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Sintesis del documento inglés sobre necesidades educativas especiales denominado Infor-
me Warnock, en el que se inspira en buena parte el modelo de Educacion Especial espariol.
Este informe supuso un importante hito en la programacion dirigida a alumnos con nece-
sidades especiales, ampliando los conceptos de Educacion Especial y Necesidades Educati-
vas Especiales.

Educacién Especial, Informe Warnock, integraciéon escolar

Si repasamos la nueva terminologia que desde el «Borrador del Proyecto para la Reforma» hasta el P
ma de Integracion Escolar en Espafia, se viene empleando en torno a la Educacion Especial, (1) asi cc
filosofia que subyace a estos nuevos conceptos, y estudiamos detenidamente el «informe sobre necesidad
cativas especiales» que el Departamento de Educacion y Ciencia britanico encargo6 al «Comité de investic
sobre la Educacion de los nifios y jovenes deficientes», para analizar la situacién de la Educacion Espec
Inglaterra, observaremos que las coincidencias son numerosas pese a las grandes diferencias educativas, ¢
econdémicas y legislativas de ambas naciones.

Y ocurre que no es casualidad sino que el nuevo modelo de Educacién Especial (EE) —en términc
necesidades educativas especiales (NNEE)— por el que optd nuestro Ministerio de Educacion, y gue se ex
a partir de la LISM| (2) y del llamado «Decreto de la Integracion» (3) se inspira principalmente en dicho infor
—EI Warnock Report— denominado asi en honor a la presidenta del Comité que lo elabord, Mary Warnock

En el presente articulo hemos tratado de sintetizar lo mas relevante de su contenido (5) por si puede se
ayuda y para darle una mayor difusion —que es al fin y al cabo uno de los objetivos de la Comision—, asi «
para incidir mayormente sobre las propuestas de mejora las cuales pueden servirnos de guia también a nc
En este sentido, nos pronunciamos sobre sus sugerencias, ya estén incorporadas en Espafia, se encuentret
aceptar o no se hayan asumido todavia, a pesar de considerarlas muy importantes.

UN INFORME VIGENTE

Aunque el informe completo fue publicado hace unos afios, el Comité de Investigacion se fundo en :
para estudiar las prestaciones educativas en favor de los nifios y jovenes con deficiencias en Inglaterra, E
ciay Gales, y celebr6 su ultima reuniéon en marzo de 1978.

Auln asi se puede decir que tiene todavia plena vigencia en Espafia, pues si bien tedricamente, ya
extrapolado muchos de sus planteamientos, en la practica, pocas recomendaciones han sido seguidas.

Caso aparte merece el tema de la Integracion escolar que comenzé formalmente en el curso escolar 1
y que ha constituido —a nuestro entender— una de las experiencias principales para la implantacion de la
Reforma Educativa (no olvidemos que temas tan importantes como el Proyecto Educativo, o instrumenta
«actuales» como el QUAFE-30 (6) eran abordados en los centros de integracién, hace ya mas de cinco af

Pero veamos antes que nada cuéles fueron las conclusiones de este informe asi como sus sugerenci
gue sea el propio lector quien extraiga la suyas y nosotros al final emitiremos nuestro juicio sobre cada una de



LOS TEMAS PLANTEADOS

Sugerencias conceptuales

La comision comenzo por sefalar las concepciones generales que podian ser el punto de partida de |
informe, a saber:

— Ningun nifio sera considerado en lo sucesivo ineducable.

— La educacién es un bien al que todos tienen derecho.

— Los fines de la educacién son los mismos para todos.

— La Educacion Especial consistira en la satisfaccion de las necesidades educativas (NNEE) de un nif
objeto de acercarse al logro de estos fines.

— Las NNEE son comunes a todos los nifios. (7)

— Ya no existirdn dos grupos de alumnos, los deficientes que reciben EE, y los no deficientes que re
simplemente educacion.

— Si las NNEE forman un continuo, también la EE debe entenderse como un continuo de prestacion q
desde la ayuda temporal hasta la adaptacién permanente o a largo plazo del curriculum ordinario.

— Las prestaciones educativas especiales, donde quiera que se realicen tendran un caracter adic
suplementario y no alternativo o paralelo.

— Actualmente los nifios son clasificados de acuerdo con sus deficiencias y no segun sus NNEE.

— Se recomienda, por tanto, la abolicion de las clasificaciones legales de los deficientes.

— Se utilizara, no obstante, el término «dificultad de aprendizaje» para describir a los alumnos que nece
alguna ayuda especial.

— Se adoptara un sistema de registro de los alumnos necesitados de prestaciones educativas especia
gue no se impondria una denominacion de la deficiencia sino una explicacion de la prestaciéon requerida.

Prioridades

De todos los temas planteados, tanto por la urgencia en la atencién que habria que ofrecer, como f
obvias limitaciones presupuestarias, se sefialan tres prioridades todas al mismo nivel que el comité propusc
inmediatas: un nuevo programa de formacion y perfeccionamiento del profesorado, la educacion para los
con NEE menores de 5 afios, y la educacidén y mayores oportunidades para los jovenes de 16 a 19 afios.

— La formacion del profesorado: todos los profesores ya sean de centros ordinarios o especiales, de
estar en condiciones de reconocer los signos de una NEE y de identificar a los alumnos con estas necesidad
gran responsabilidad —sigue sefialando el informe— se desarrollara con una actitud positiva y optimista.

Los profesores deben estar dispuestos no sélo a aceptar el nuevo concepto de NEE sino ademas,
cinco o seis alumnos que necesiten temporal 0 permanentemente ayuda en su clase ordinaria, y por consigt
adoptar las medidas pertinentes para que sus NNEE sean atendidas mediante la busqueda de una ayuda €
zada.

Ante todo ello el comité recomendd en primer lugar que todos los cursos de formacion de profesorac
incluidos los de postgrado— tuvieran un componente de educacion especial que no tienen porque supone u
namero de horas extra en el curriculum de formacion del profesorado.

Puesto que los profesores con competencias especificas deben poseer conocimientos expertos, a Ic
diantes que tengan interés por los diferentes aspectos de la EE se les ofertaran distintas opciones para una
lizacion posterior.

— Perfeccionamiento para el profesorado: de nada serviria el componente de Educacién Especial
formacion inicial, si los docentes en activo no tienen la oportunidad para adquirir los mismos supuestos, acti
y destrezas; puesto que pasarian cuarenta afios antes de que todos los profesores hubieran cursado una fc
inicial con dicho componente.

En este sentido el comité propuso para los profesores especialistas, la posibilidad de adqairiplima «
variedad de calificaciones oficiales de un afio de duracién que ademas otorgarian el derecho a una m



retribucion como incentivo adicional

— La educacién para los ACNEE menores de cinco: dada la asistencia de nifios que muestran sign
deficiencia al nacer o poco después, el comité argumento que la educacion debe comenzar inmediatament
para ellos es crucial este proceso de estimulacion temprana.

Por todo ello se recomendaba el aumento del nimero de escuelas maternales para todos los alur
excepcionalmente algunas guarderias especiales para los alumnos con dificultades mas graves.

De esta manera la mayoria de los nifios con NEE podria comenzar su educacion junto a otros nifios
misma edad y en una clase normal.

— La educacion de los jévenes de 16 a 19 afios: el concepto de NEE ampliaba el campo de la tradicior
también por el otro extremo aplicandolo a los jévenes con deficiencias o dificultades graves que hubieran sL
do el término de la edad escolar, pero que siguieran progresando comprensivamente.

Seria preciso adoptar por tanto, un enfoque coordinado respecto de la educacion postsecundaria de
jovenesy poner a su disposicion una serie de prestaciones que podrian ir desde versiones modificadas de lo:
ordinarios, a ciertas unidades especiales para los severos, pasando por cursos profesionales especiales y
cara a la aptitud social y a la interdependencia.

Otras recomendaciones

Aunque de forma mas sintética queremos completar este apartado con otras sugerencias que estak
informe y que son:

— Las escuelas especiales no sélo siguen teniendo su razon de existir sino que constituyen la mejor a
tiva para educar a ciertos nifios, en especial aquellos aquejados de graves o complejas deficiencias (fisicas,
cas o sensoriales), aquellos que presentan trastornos emocionales, comportamentales o relacionales gr
aguellos que padecen multiples deficiencias asociadas.

Algunos centros de Educacion Especial deberan ser desarrollados especificamente como centros de
sos para uso de todos los profesores del area correspondiente, ayudando asi al desarrollo curricular y a su
cionamiento, como asesorando a los padres en materia de Educacion Especial.

Sobre la integracién escolar plantea entre otras la necesidad de que la escuelas ordinarias —al met
mayores— deberian contar con un centro de recursos especiales.

En lo que a la integracion laboral se refiere este comité sugiere se revisen las politicas de contratacior
de los servicios publicos como de las empresas nacionalizadas vengan o no de los trabajos protegidos.

En el tema de la evaluacion de las NNEE se sefialan cinco niveles para establecer la prestacién mas &
da a cada necesidad: tutores o directores de centros ordinarios; profesores de Educacion Especial; orient:
equipos multiprofesionales locales, y equipos multiprofesionales regionales. Igualmente se incorporarian
registros, formularios y carpetas individuales que acomparfaran en todo momento al alumno con NEE y en Ic
se sefalaran las prestaciones que necesita asi como el entorno —lo menos restrictivo posible— en el que s
a brindar.

No menos importantes son otras sugerencias que por razones de espacio no podemos abordar y qu
referencia a temas tales como los hogares comunitarios, internados, hospitales, colaboracion multidisciplina
vicios de apoyo y orientacion, cambio de actitudes, etc.

Auln asi quisiéramos terminar diciendo algo sobre cuatro temas no considerados generalmente y qu
parecen tener cierta entidad:

— Los profesores con deficiencias deberian tener mas oportunidades para ocupar un puesto de trabaj
en las escuelas ordinarias como en las especiales. Se sefialan el despilfarro de capacidades y la gran aporta
estos profesores harian en el campo de la educacion. Por nuestra parte —y quiza por aquello de ser minu:
quien esto escribe— creemos que el estimulo que para el alumno discapacitado supone el tener enfrente a
los suyos como profesor (recuérdese el tema de las identificaciones y los idolos) jamas se ha valorado lo sufi

— Atraer a profesores capaces y pagar sus costes. En esta doble linea, insiste varias veces el infor
preciso tomarse mas en serio la EE y para ello hay que hacer mas atractivas las perspectivas profesionale:
docentes que se dediguen a los nifios con NEE y atraer a ella a los mejores, adecuando sus sueldos y su pre



nivel de sus aptitudes. Incluye el Comité en estas propuestas el lema de las becas para la especializacic
deberian estar subvencionadas por el Estado.

— El papel de las organizaciones «no lucrativas» es muy importante para el Comité de cara a la mejore
educacion de los nifios con NEE. Asi se sefiala que deberian potenciarse y colaborar con ellas tanto en la
cion de servicios como en la difusién de la informacion necesaria. Lejos de ignorarlas se recomienda que c
asociaciones de afectados sean independientes y estén comprometidas como grupos de presion para ir fc
cambios favorables.

— A los Teachers Center o Centros de Profesores se les otorga no solo su tarea propia de cara al per
namiento del profesorado, sino también la de investigacion en la linea del desarrollo curricular y adaptaci
curriculares (mision que hace extensiva a las escuelas y a las universidades). Para ello las autoridades edt
cuidaran que sus CEP sean aprovechados totalmente y trataran de crear alguno de ellos en el que basary c
toda la organizacioén y perfeccionamiento en este area.

IMPLICACIONES EN ESPANA

Aun estando de acuerdo en que el «Warnock Report» analiza la situacion de la EE en Inglaterra, y |
Espafia, bien es verdad que sus recomendaciones han servido de referencia para la planificacion y normativi
de recursos educativos especiales en distintos paises —entre los que nos encontramos. También han oriel
elaboracion de aportaciones posteriores como las de Hegarty (1981), Hodgson (1984) o Brennan (1985), qt
vez han servido de referencia a idedlogos espafioles como C. Coll, C. Giné, R. Ruiz o G. Echeita, entre otrc
como a las Administraciones central y autondmicas tanto en sus nuevos planteamientos curriculares, como €
lo referente a la Reforma del sistema educativo en este tema.

A fuerza de ser sinceros hemos de reconocer que desde 1985 hasta hoy, hemos avanzado bastante
chos de estos temas. El programa de integraciéon escolar, que ya ha dejado de ser una experiencia piloto, es
ejemplo de ello. La reforma del S. E. con el cambio conceptual de la Educacion Especial en términos de N
todo lo que ello conlleva (adaptaciones curriculares, optatividad, diversificacion, etcétera.), creemos que e
avance notable —aunque en este punto, tanto el Libro Blanco, como el DCB de los distintos niveles, pu
quedarse en una maravillosa declaracion de intenciones, al no estar claros temas tan importantes como e
financiacion—. El tema de la Educacion Infantil, con los conciertos en materia de integracién o la misma am
cion a los nifios de tres afos y los Equipos de Atencion Temprana, es otro avance importante, junto a la crea
los SAPOE. (8)

Pero lamentablemente quedan otros temas que en Espafia aln nos vienen grandes, asi, de las tres pri
gue sefiala el Informe, en Formacion Inicial y Perfeccionamiento del Profesorado —nos estamos circunscrib
naturalmente al area de la atencién a los alumnos con NEE—, nada de nada; y la atencion a los jovene
dificultades para la edad 16-19, brilla por su ausencia. Las aulas-taller de las que tanto de habla, aun no s
oferta valida ni generalizada, y la Ensefianza Secundaria para los alumnos con necesidades educativas es
es todo un enigma —maxime cuando ni siquiera hemos resuelto el tema de la integracion en el ciclo superio
EGB—. Sobre la recomendacion de hacer atractivas las perspectivas docentes, tampoco se esta haciendo
aungue el caso espafol no es —de momento— tan grave como el francés o el inglés, en lo referente a falta
docentes, porque nadie quiere elegir esta profesidn, en el caso que nos ocupa, la situacion todavia es peor
al profesor que entra en la EE se le condena «casi de por vida». Sobre los profesores con deficiencias, en I
favorecer el ejercicio a la docencia en condiciones, se ponen a la hora de la verdad mas trabas a todo estl
minusvalido que quiere acceder a ella. En cuanto a las organizaciones no lucrativas, lo mas que se hace es
cionar algunas de sus actividades, con una actitud mas o menos «limosnera, sin buscar muchos tipos de cc
cién. Y la evaluacion, por ultimo, sigue sin estar clara, y asi no se han elaborado ni unas normas minima
ayuden al profesorado en su tarea cotidiana de valorar los avances del alumno, con algo méas que un «MN> (
(9) que es lo que todavia hoy se hace en muchas escuelas.



CONCLUSION

Para terminar, ademas de recomendar la lectura detenida del recuadro adjunto, que recoge los térmi
los que el comité resumié todo su informe, recapitularemos este articulo recordando que el Warnock R
supuso «un importante hito en la conceptualizacion de la programacion dirigida a los alumnos con handi
como adecuacion del curriculum general ordinario, que ademas ampli6 los conceptos de EE y de NEE mas
la referencia exclusiva a las personas con handicaps (Ruiz, 1988).

Afortunadamente, las influencias de este informe, han sido tan grandes en Inglaterra como en muchos
paises, y nos congratulamos que el nuestro vaya asumiendo, poco a poco, sus sugerencias y asi hoy dia las
parte recogidas en un marco normativo general que puede hacer que su efecto mejore en mucho todo el ca
la atencioén a los alumnos con necesidades educativas especiales.

Apéndice

EL COMPONENTE DE EE PARA TODOS

— Deteccion de los diferentes ritmos de desarrollo en los nifios.

— Reconocimiento de los efectos de las deficiencias mas comunes.

— Familiarizarse con la variedad de prestaciones y servicios disponibles.

— Considerar la relacion con los padres sin la cual fracasaria la prestacion educativa especial.
— Conocer las destrezas basicas de observacion y registro de los progresos del alumno.

— En definitiva, mas un cambio de interés que el aprendizaje de nuevas materias.

EL INFORME

La EE debe ser considerada una modalidad de actividad educativa, no menos importante, exigente o ¢
cante que cualquier otra, y los profesores y demas profesionales dedicados a ella han de asumir frente al ni
NEE el mismo compromiso que asumen con los demas nifios.

Tampoco basta con que estos cambios de actitud se limiten a las personas dedicadas a la EE sino c
necesarios cambios en toda la opinion publica. Tiene que ser ampliamente aceptada la idea de que la EE |
idéntico nivel de cualificacién y de conocimientos expertos que cualquier otra modalidad educativa, y qu
términos humanos, las compensaciones por los recursos invertidos en ella son igualmente grandes.

1) Por ej.: NEE. Adaptaciones curriculares, dificultades de aprendizaje.

2 Ley 13/82 de 7/4 sobre Integracion Social del minusvalido.

3) R.D. 334/85 de 6/3 sobre Ordenacion de la Educacién Especial.

(4) Es Senior Research Fellow en St. Huch College Oxford.

(5) En castellano so6lo existen extractos (véase bibliografia).

(6) Ver Bibliografia.

(7) Este comité considera que hasta uno de cada cinco nifios (20 %) pueden necesitar una ayuda educa-
tiva especial en algiin momento de su vida escolar.

(8) Servicios de Apoyo y Orientacion psicopedagogica, mas cominmente llamados Departamentos de
Orientacion.

9) «Necesita Mejorar» o «Progresa Adecuadamente».



(6) Pere Darder y José A. Lopez: Cuestionario para el andlisis del funcionamiento de la escue-
la, Barcelona: Onda, 1985.
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