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1. INTRODUCCION AL SISTEMA JURIDICO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, actualmente
vigente, ha sido reformada mediante los actos reformatorios de 1978 y por el
Acto Constitucional de 1983 y cuyo acto Unico aparecié publicado en la Gaceta
Oficial N© 19.815, 7 de mayo de 1983, fue originalmente publicada en la Gaceta
Oficial N°. 17, 210 del 24 de octubre de 1972, y sus Actos Reformatorios de
1978 en la Gaceta Oficial N°. 18, 704, del 16 de noviembre de 1978.

La Constitucién Politica de la Republica de Panama, fue aprobada por los
representantes de los corregimientos de la Republica de Panam4, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente. La Constitucion es la norma fundamental del
Estado, establece su organizacién y sefiala que el poder publico emana del
pueblo y lo ejercen los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En la estructura del Estado y su divisién politico-administrativa, se divide en tres
(3) niveles Nacional, Provincial y Municipal, cada uno con funciones, que se
cumplen a través del Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales vy
Municipales. Asi mismo, la Constitucién establece un régimen especial para los
pueblos indigenas.

1.1 Estructura del Estado

En el derecho positivo panamefio la Constitucion es la fuente principal en la
accion normativa. Las normas se ordenan en tal forma que las de menor
jerarquia tienen que adecuarse a las de categoria superior y aquella de rango
inferior no pueden derogar a las superiores.

El gobierno ejerce funciones de caracter nacional amparado en las atribuciones
gue le confiere la Constitucién, la Ley u otra norma de categoria inferior para
ejercer los mandatos en todo el &mbito del territorio nacional.

El articulo 2 de la Carta Fundamental del estado sefiala que el poder publico
emana del pueblo y lo ejerce el Estado conforme lo prevé la Constitucion por
medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



1.1.1 Poder Legislativo

El Organo Legislativo es uno de los 6rganos de actuacion del Estado. Esta
constituido por una corporacion denominada Asamblea Legislativa cuyos
miembros son elegidos mediante postulacion partidista y votacién popular
directa, conforme la Constitucion lo establece y por un periodo de 5 afios.

La Asamblea Legislativa se compone de los Legisladores que resulten elegidos en

cada Circuito Electoral, de conformidad con las bases siguientes:

- Cada Provincia y la Comarca de San Blas se dividiran en Circuitos Electorales.
La Provincia de Darién y la Comarca de San Blas tendran dos Circuitos

Electorales cada una.

- En estos se elegird un Legislador por cada Circuito Electoral.

La Asamblea Legislativa es una Camara Unica integrada actualmente por 72
legisladores. A cada Legislador le corresponde dos suplentes, elegidos de igual
modo y el mismo dia que aquel, los cuales lo reemplazaran en sus ausencias
(temporales o permanentes), segun el orden de su eleccion.

Los Legisladores actian en interés de la Nacion y representan en la Asamblea
Legislativa a sus respectivos partidos politicos y a los electores de su Circuito
Electoral.

La Asamblea Legislativa se retne por derecho propio y sin previa convocatoria.
La sede de sus funciones es la Capital de la Republica. Las sesiones son
ordinarias y duran ocho meses en el lapso de un afio dividida en dos legislaturas
ordinarias de cuatro meses cada una. La Asamblea Legislativa también se retne
en cesiones extraordinarias cuando el Organo Ejecutivo la convoque durante el
tiempo que este sefiale y para conocer exclusivamente de los asuntos que dicho
Organo somete.

Las funciones de la Asamblea Legislativa son: expedir, modificar, reformar o
derogar los Codigos Nacionales; expedir las Leyes de la Republica; aprobar o
desaprobar los tratados internacionales; intervenir en la aprobacion del
presupuesto del Estado; declarar la guerra y facultar al Ejecutivo para concertar
la paz; declarar la amnistia por delitos politicos; dictar las normas generales o
especificas a las cuales deba sujetarse el Organo Ejecutivo, entidades autbnomas
y semiautonomas.

1.1.2 El Organo Ejecutivo

El Organo Ejecutivo esta constituido por el Presidente de la Republica y los
Ministros de Estado, segun las normas de esta Constitucion. El Presidente de la
Republica ejerce sus funciones por si solo, o con la participacion del Ministro del



ramo respectivo, o con la de todos los Ministros en Consejo de Gabinete, 0 en
cualquier otra forma que determine esta Constitucion.

El Presidente de la Republica, es elegido por sufragio popular directo o por
mayoria de votos para un periodo de cinco afios. Con el Presidente de la
Republica también son elegidos de la misma manera y por igual periodo, el
Primer Vicepresidente y el Segundo Vicepresidente.

Corresponde al Presidente de la Republica:

e Nombrar y separar libremente a los Ministros de Estados.

» Coordinar labor de la administracion y los establecimientos publicos.

= Velar por la conservacion del orden publico.

» Adoptar las medidas necesarias para que la Asamblea Legislativa se reuna el
dia sefialado por la Constitucion o el Decreto mediante el cual alla sido
convocada a sesiones extraordinarias.

e Presentar al principio de cada legislatura, el primer dia de sus sesiones
ordinarias, un mensaje sobre los asuntos de la administracion.

e Objetar los proyectos de Leyes por considerarlos inconvenientes o inexequibles.

También le corresponde al Presidente de la Republica con la participacién del
Ministro respectivo:

e Sancionar y promulgar las leyes, obedecerla y velar por su exacto
cumplimiento.

 Nombrar a los Jefes y Oficiales de la Fuerza Publica con arreglo al Escalafon
Militar y disponer el uso de la misma.

e Nombrar y separar libremente a los Gobernadores de las Provincias.

« Informar al Organo Legislativo de las vacantes producidas en los cargos que
este debe proveer.

« Vigilar la recaudacion y administracion de las rentas nacionales.

« Nombrar, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo XI, a las personas que deban
desempefiar cualesquiera cargo o empleos nacionales cuya provision no
corresponda a otros funcionarios o corporacion.

« Enviar al Organo Legislativo, el proyecto de Presupuesto General del Estado
para el afo Fiscal siguiente.

» Celebrar contratos administrativos para la prestacion de servicios y ejecucion
de obras publicas, con arreglo a lo que disponga esta Constitucion y la Ley.

« Dirigir las relaciones exteriores; celebrar tratados convenios publicos, los cuales
seran cometidos a la consideracion del Organo Legislativo y acreditar y recibir
agentes diplomaticos y consulares.

e Dirigir, reglamentar e inspeccionar los servicios establecidos en esta
Constitucion.



e Nombrar a los Jefes, Gerentes y Directores de las entidades publicas
auténomas, semiautbnomas y de las empresas estatales, segun lo disponga las
Leyes respectivas.

e Decretar indultos por delitos politicos, rebajar penas y conceder libertad
condicional a los reos de delitos comunes.

e Conferir grados militares de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes.

e Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mayor cumplimiento, sin
apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu.

e Conceder a los nacionales que lo soliciten permiso para aceptar cargos de
gobiernos extranjeros, en los casos en que sea necesario de acuerdo con la Ley.

De igual manera les corresponde a los Vicepresidentes de la Republica:

e Remplazar al Presidente de la Republica, por su orden, en caso de falta
temporal o absoluta del Presidente.

« Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del Consejo de Gabinete.

» Asesorar al Presidente de la Republica en las materias que este determine.

e Asistir y representar al Presidente de la Republica en actos publicos vy
congresos nacionales e internacionales o en misiones especiales que el
Presidente les encomiende.

1.1.2.1 El Consejo de Gabinete

La reunion del Presidente con los Vicepresidentes de la Republica y los Ministros
de Estado, constituyen el Consejo de Gabinete. Este Consejo lo preside el
Presidente de la Republica y es el érgano de consulta en todos los asuntos que el
Presidente le someta. Ademas, se ocupa de la celebracién de contratos, negocios
de empréstitos y de enajenacion de bienes nacionales muebles o inmuebles,
entre otros.

1.1.2.2 El Consejo General de Estado

Lo integran la reunion del Presidente de la Republica, que es su presidente, los
Vicepresidentes de la Republica, los Ministros de Estado, Directores Generales de
Entidades Autonomas y Semiautonomas, el Jefe de la Fuerza Publica. El
Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacién, el
Procurador de la Administracion, el Presidente de la Asamblea Legislativa y los
Presidentes de los Consejos Provinciales. Su funcion es la de actuar como cuerpo
consultivo.

1.1.3 Poder Judicial

Es el ente para la administracion de justicia y a quien le corresponde conocer de
todos los asuntos de esta naturaleza. EI Organo Judicial esta constituido por la
Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores, los Juzgados de Circuito y
los Juzgados Municipales, asi como cualesquiera otros que se creen.



La Corte Suprema de Justicia esta integrada por 9 Magistrados nombrados
mediante acuerdo del Consejo de Gabinete, con sujecién a la aprobacién del
Organo Legislativo por un periodo de diez afios. Es el Gnico 6rgano que puede
administrar justicia.

La Corte Suprema de Justicia tiene las siguientes atribuciones:

e Guarda la integridad de la Constitucion, el Pleno conoce y decide, con
audiencia del Procurador General de la Naciébn o del Procurador de la
Administracién sobre la inconstitucionalidad de las leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma se impugnen
ante ella por cualquier persona.

e También la Corte ejerce la Jurisdiccion Contencioso -Administrativa respecto de
los actos, omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los servicios publicos,
resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que
incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
publicos y autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas, autbnomas o semiautbnomas. La Corte Suprema de Justicia con
audiencia del Procurador de la Administracion, puede anular los actos acusados
de ilegalidad; establecer el derecho particular violando; estatuir nuevas
disposiciones en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse perjudicialmente
acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor legal.

Los Magistrados y Jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
no estan sometidos mas que a la Constitucion y a la Ley; pero los inferiores
estan obligados a acatar y cumplir las decisiones que dicten sus superiores
jerarquicos al revocar o reformar, en virtud de recursos legales, las resoluciones
proferidas de aquéllos.

1.2 Estructura Subnacional

1.2.1 Régimen Provincial

En la divisién politica del Estado, el nivel medio corresponde a las provincias, las
cuales se gobiernan mediante un Gobernador designado por el Presidente de la
Republica y un suplente designado también por el Organo Ejecutivo. Los
gobernadores tienen sus funciones asignadas en la ley, representan al Presidente
de la Republica en la Provincia, disponen de facultades para conocer en segunda
instancia de los negocios juridicos que procedan en apelacién de las alcaldias y
coadyuvan efectivamente en la administracion publica.

1.2.1.1 Consejo Provincial

En cada Provincia funciona una organizacion denominada Consejo Provincial,
integrado por todos los Representantes de Corregimientos de la respectiva
Provincia y los demas miembros que la Ley determine al reglamentar su
organizacion y funcionamiento, teniendo estos ultimos Unicamente derecho a



voz. Cada Consejo Provincial elige su Presidente y su Junta Directiva, dentro de
los respectivos Representantes de Corregimientos y dictara su reglamento
interno. El Gobernador de la Provincia y los Alcaldes de Distritos asistiran con
derecho a voz a las reuniones del Consejo Provincial.

Las funciones del Consejo Provincial, estan directamente relacionadas con el
accionar del Estado en la provincia y entre otras se mencionan, las siguientes:

e Actuar como 6rgano de consulta del Gobernador de la Provincia, de las
autoridades provinciales y de las autoridades nacionales en general.

e Requerir informes de los funcionarios nacionales, provinciales y municipales en
relacion con asuntos concernientes a la Provincia. Para estos efectos, los
funcionarios provinciales y municipales estan obligados, cuando los Consejos
Provinciales asi lo soliciten, a compadecer personalmente ante éstos a rendir
informes verbales. Los funcionarios nacionales pueden rendir sus informes por
escrito.

El Consejo Provincial se redne en sesiones ordinarias una vez al mes, en la
capital de la Provincia o en el lugar de la provincia que el Consejo determine, y
en sesiones extraordinarias cuando lo convoque su Presidente o a solicitud de no
menos de la tercera parte de sus miembros.

1.2.2 Gobiernos Municipales

El Municipio es la organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en
un Distrito. La organizacidbn municipal es democratica y responde al caréacter
esencialmente administrativo del gobierno local. Los Municipios deben promover
el desarrollo de la comunidad, y la realizacion del bienestar social, en
colaboracion con el Gobierno Nacional, especialmente para la educacion,
tomando en cuenta la poblacion, ubicacién y desarrollo econémico y social del
distrito. Las autoridades municipales también tienen el deber de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y Leyes de la Republica, los decretos y érdenes del
Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa.

1.2.3 Comunidades Indigenas

Son los grupos humanos con identidad étnica, valores materiales, espirituales,
lengua, organizacién socio- cultural propia. Algunos de estos grupos habitan
dentro de una extension territorial reconocida legalmente y debidamente
delimitada, denominada Comarca. Los grupos indigenas tienen marcadas
diferencias con los grupos campesinos. El Estado garantiza a estas comunidades
indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las
mismas para el logro de su bienestar econémico y social. Asi lo establece el
articulo 123 de la Constitucion.



1.3 Origen y Jerarquia del Orden Juridico

La RepuUblica de Panama, tiene un sistema legislativo que ha existido
tradicionalmente dentro de su sistema institucional que se remonta a la
Constitucion de 1904. Es un sistema diferenciado valorativamente. Las normas
juridicas tienen una jerarquizacion para establecer la supremacia dentro del
ordenamiento. La importancia jerarquica y distincion en las normas que rigen la
vida nacional y su aplicacion se sustenta en principios claramente definidos en la
escala de aplicacion.

Nuestro ordenamiento juridico tiene los siguientes niveles:

1.3.1 Constitucion

La Constitucion Politica de la Republica de Panama es la carta fundamental del
Estado y sobre ella no puede existir ninguna otra norma.

1.3.2 Tratados Internacionales

Los Tratados Internacionales, que una vez aprobados o reconocidos se
convierten en una ley sujeta a la Constitucion.

1.3.3. Leyes

Las Leyes, son las normas juridicas expedidas por el Organo Legislativo conforme
lo establece la Constitucién y sancionadas por el Presidente de la Republica y
publicadas en la Gaceta Oficial.

1.3.4 Decretos Leyes

1.3.5 Decretos de Gabinete

1.3.6 Decretos Legislativos

1.3.7 Decretos Reglamentarios y Simples

1.3.8 Reglamentos

1.3.9 Resoluciones

Resoluciones de los distintos organismos del Estado, entre ellas, pero sin
corresponderse jerarquicamente, se pueden enumerar:

1.3.9.1 Resoluciones de Gabinete

1.3.9.2 Resoluciones Ministeriales

1.3.9.3 Resoluciones de Entidades Autbnomas

1.3.9.4 Resueltos, 6rdenes y actos administrativos individuales

1.3.9.5 Acuerdos Municipales

A continuacion se exponen los conceptos de las normas anteriormente citadas:
1.4 La Constitucién Nacional

La Constitucion Nacional de la Republica de Panama es el instrumento juridico
fundamental de la organizacion del Estado; es un sistema de instituciones
fundamentales segun el cual, el constituyente, intérprete de la voluntad popular,
quiere que viva y se desarrolle el pais para el que se ha decretado.



La Constitucién establece principios basicos, normas de caracter programatico y
general que puede ser derogada por las leyes de categoria inferior. En Panama
han regido las Constituciones de 1904, 1941, 1946 y la de 1972, actualmente en
vigencia.

1.5 Los Tratados Internacionales

Con sujecion a la Carta Fundamental y en segundo lugar del orden Jerarquico, se
encuentran los Tratados Internacionales que son los acuerdos o pactos que
hacen entre si los Estados mediante el ejercicio de su voluntad soberana. Segun
los estudiosos del Derecho y los Tratadistas Internacionales, esta especie juridica
responde conceptualmente a la siguiente definicion:

"Se entiende por Tratado Internacional el acuerdo formalmente expresado entre
dos o mas Estados por el que se establece, enmienda o da fin a un vinculo
juridico preexistente". "El Tratado Internacional es la forma juridica tipica y mas
difundida para estatuir la cooperacién entre los Estados".

En la Republica de Panama, los Tratados Internacionales tienen categoria de
norma secundaria y una vez firmados por los representantes respectivos del
Gobierno, tienen que someterse a la aprobacion de la Asamblea Legislativa;
facultad establecida en el Articulo 153, Numeral 3 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama de 1972.

Para cumplir con la facultad de aprobar los tratados o convenios internacionales.
La Asamblea Legislativa dicta una ley por medio de la cual ratifica el Tratado que
entrara a regir en la fecha que esa ley determine. En cuanto a los Tratados que
celebre el Organo Ejecutivo sobre el Canal de Panama, sus esclusas, su zona
adyacente y la proteccion de dicho Canal, asi como para la construccion de Canal
a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas, deberan ser aprobados por el
Organo Legislativo, y luego de su aprobacion seran sometidos a referéndum
nacional, que no podrd celebrarse antes de los tres meses siguientes a la
aprobacion legislativa. Este mandato se consagra en el articulo 310 de la
Constitucion vigente de 1972.

1.6 Las Leyes

La Ley se define como la norma social obligatoria de caracter permanente,
expedida por el Organo Legislativo para la mejor aplicacién o cumplimiento de
las normas juridicas de caracter secundario, sancionadas por el Presidente de la
Republica y publicadas en la Gaceta Oficial.

1.7 Decretos Leyes
Estos preceptos en el derecho positivo panameio tienen sus antecedentes en la
Constitucion de 1941 y 1946; regulados en esta ultima con mayor claridad. La



actual Constitucion de 1972, también consagra esta facultad en el articulo 195,
numeral 7.

La Carta Magna de 1946, establecia que la funcién legislativa radicaba en la
Asamblea Nacional, funcién que en ocasiones podria delegar al Organo Ejecutivo,
segun lo dice el Articulo 118, Numeral 25, que se consagré asi: "Revestir
Protempore al Ejecutivo, cuando éste asi lo solicite, de facultades extraordinarias
precisas, que sean ejercidas mediante decretos-leyes, siempre que la necesidad
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen".

Tomando en consideracion este mandato, los decretos-leyes se definen asi:
"Regla social obligatoria establecida con caracter permanente sobre materias
propias de ley por el Organo Ejecutivo en ejercicio de un mandato constitucional.
— Articulo 195, numeral 7 en relacién con el articulo 153 numeral 11.”

1.8 Decretos de Gabinete

Son normas con categoria de ley y no estan incluidos dentro del Ordenamiento
Juridico constitucional, porque no responden exactamente a un régimen de esta
naturaleza; son el producto de gobiernos que surgen de hecho por un cambio
revolucionario o de cualquier otra indole.

De acuerdo con estas circunstancias, los Decretos de Gabinete tienen fuerza de
ley y se fundamentan en el "Estatuto Provisional de Gobierno", que el Articulo 4
dispone lo siguiente:

"Todas las funciones que la Constitucion sefiala a la Asamblea Nacional ejercidas
mediante la expedicion de Decretos de Gabinete a excepcion de las establecidas
en el Articulo 119 de la Constitucion”.

De conformidad con este mandato, sera el Decreto de Gabinete "la norma social
obligatoria establecida con caracter permanente por la Junta Provisional de
Gobierno con todo su Gabinete y sancionada por la Fuerza".

Tanto los Decretos-Leyes como los Decretos de Gabinete, son basicamente leyes
y solamente pueden ser derogados por una ley formal.

1.9 Decretos Legislativos
Son normas o preceptos dictados por la Asamblea Constituyente para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

1.10 Decretos Ejecutivos Reglamentarios y Simples



Son normas juridicas dictadas por el Organo Ejecutivo en virtud de la potestad
reglamentaria que la Constitucion le otorga para el mejor cumplimiento o
ejecucion de las leyes.

Los Decretos Ejecutivos Reglamentarios no pueden ni en su forma ni en su fondo
vulnerar la Constituciéon, como tampoco pueden contrariar el texto ni el espiritu
de las leyes y Decretos de Gabinete.

La diferencia entre los Decretos Reglamentarios y los Decretos Simples del
Ejecutivo, consiste en que los primeros son de caracter general y los segundos
son de caracter individual o casos concretos.

1.11 Reglamento

El Reglamento, en el Derecho Positivo Panamefio, es basicamente un decreto y
constituye una norma juridica de aplicacion general obligatoria, es emitido por la
Administracién Publica con base en una disposicion juridica que la autoriza para
ello, Articulo 179, numeral 14 de la Constitucion de 1972.

Los Reglamentos son normas que modifican y extinguen situaciones generales y
estan subordinadas a la ley y no pueden modificar o derogar una ley o decreto-
ley puesto que en tal caso se puede impugnar por ilegalidad.



El Reglamento es un instrumento juridico que adecua la norma a las condiciones
especificas del medio para obtener su mejor aplicacion; asi mismo, el
Reglamento tiene la ventaja de que puede ser modificado o adicionado con
facilidad, para adaptarlo a las circunstancias cambiantes, cosa que no se puede
lograr con una ley puesto que las modificaciones o adiciones a éstas requieren
un mayor tramite.

1.12 Resoluciones
Las Resoluciones son preceptos legales de caracter obligatorio que resuelven
casos concretos individualizados.

Entre las distintas clases de Resoluciones se encuentran las siguientes:

a) Resoluciones de Gabinete. Son normas de reciente aparicion en el sistema
juridico panamefio. Tienen caracter obligatorio y se dictan en los casos de
contratacion de empréstitos, en los cuales, la Nacion es garante, o cuando se
celebran contratos de compraventa por parte de entidades del Estado. Las
resoluciones de Gabinete se perfeccionan con la firma de todos los miembros del
Consejo de Gabinete y su publicacién en la Gaceta Oficial.

b) Resoluciones Ministeriales. Son preceptos normativos de caracter
individualizado que se perfeccionan con la firma del Ministro y Viceministro
respectivo.

1.13 Resueltos Ministeriales, Ordenes y Actos Administrativos

Individualizados

Los Resueltos Ministeriales surgieron de hecho en el Gobierno del Dr. Belisario
Porras y se definen como especies juridicas exclusivas de caracter administrativo
y de simple tramite; se perfeccionan con la firma del Ministro y Viceministro
respectivo.

Las Ordenes e Instrucciones Individualizadas son actos que tienen como
finalidad instruir a los funcionarios subalternos sobre la adecuada interpretacién
de las leyes y ademas dar pautas de comportamiento para la mejor prestacion
de los servicios.

En la actualidad estas disposiciones se fundamentan en el parrafo segundo del
Articulo 167 de la Constitucién de 1972, que dice asi:

1.14"Las 6rdenes y disposiciones que un Ministro de Estado expida por
instrucciones del Presidente o Vicepresidente de la Republica, son obligatorias y



so6lo podran ser invalidadas por estos, si no son contrarias a la Constitucién o a la
ley".

1.14 Acuerdos Municipales

Los Acuerdos Municipales, son las normas o disposiciones que emanan del
Consejo Municipal y los Decretos Alcaldicios son las normas que emite el Alcalde
Municipal en virtud de un mandato de la Constitucién, una ley o un Acuerdo
Municipal, Articulo 240, numeral 1 de la Constitucién de 1972.

En Panama el orden juridico se origina en la Constitucion Politica de la Republica,
y en su orden jerarquico sigue la Ley, los Decretos, las Resoluciones y los
Resueltos Ministeriales. EI Municipio es autonomo y las normas que emanan de
sus Organos de poder solamente requieren que no sean contrarias a la
Constitucion o la Ley.

1.A Textos juridicos
Constitucion Politica de la Republica de Panaméa de 1972

Ley 21 del 21 de noviembre de 1989. - Modifica la Ley 106 de 8 de octubre de
1973, modificada por la ley 52 de 12 de diciembre de 1984 sobre Régimen
Municipal, Gaceta Oficial N© 21.424 de 27 de noviembre de 1989.

Ley 55 de 10 de Julio de 1973. -, Gaceta Oficial N© 17.397 de 26 de julio de
1973, “Por la cual se regula administracion, fiscalizacion y cobre de varios
tributos municipales”.

Ley 106 del 8 de octubre de 1973, Gaceta Oficial N°17,458 de 24 de octubre de
1973 “sobre el régimen municipal”

Ley 105 de 8 de octubre de 1973, “ desarrolla unos articulos de la Constitucion
Politica”.

(Articulo 224).

Ley 29 de 25 de octubre de 1984

Ley 18 de 8 de agosto de 1986, Gaceta Oficial N° 20.614 de 8 de agosto de
1986, se modifican y derogan algunas disposiciones del Cédigo Judicial.

2. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL

2.1 Organismos Publicos a Nivel Nacional Encargados de la Gestion
Ambiental



La Ley 41 de julio de 1998, crea la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
(ANAM), y dispone que este organismo es una entidad auténoma rectora del
Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del
ambiente.

La ANAM es la autoridad nacional y ente coordinador para la gestion ambiental.
La Ley 41, sefiala que la politica nacional del ambiente constituye el conjunto de
medidas, estrategias y acciones establecidas por el Estado, condicionan y
determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes
econdémicos y de la poblacion en general.

La ANAM, en su ambito de accién formula politica nacional del ambiente y del
uso de los recursos naturales que debe ser en consonancia con los planes de
desarrollo del Estado. Dirige, supervisa e implementa la ejecucion de las
politicas, estrategias y programas ambientales del gobierno.

Elabora proyectos de ley, para ser presentados a la Asamblea Legislativa o a
través del Organo Ejecutivo y asi mismo hace las consultas publicas y elabora los
proyectos y decretos reglamentarios para ser sometidos al Organo Ejecutivo para
su firma y promulgacion.

2.2 Competencias para la Gestidbn Ambiental a Nivel Estatal o Provincial

Autoridad Ambiental Sectorial.-La Ley marco para la gestibn ambiental en su
articulo 17, dispone que la Autoridad Nacional del Ambiente creara y coordinard
una red de unidades ambientales de las autoridades competentes, organizadas o
gue se organicen, como Organo de consulta, analisis y coordinacion
interinstitucional para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental.

La Ley dispone de una serie de mecanismos a fin de que la gestion ambiental
pueda desarrollarse a todos los niveles: nacional, provincial, municipal y local;
teniendo en cuenta la concepcion de la administracion moderna que sea agil,
expedita y con tendencia a la descentralizacion.

2.3 Competencias para la Gestion Ambiental a Nivel Local, Municipal

La Constitucién Politica de la Republica de Panama consagra que el municipio es
la organizacion politica autonoma de la comunidad, establecida en un Distrito y
con la finalidad de cumplir con la funcibn de promover el desarrollo de la
comunidad y la realizacion del bienestar social. Ademas la Ley General de
Ambiente de la Republica de Panama faculta a los municipios para expedir
normas ambientales, siempre y cuando sean sometidas a la consideracion de la
A.N.A.M. Actualmente se reforman las leyes del Municipio para dar cabida a los



nuevos parametros ideoldgicos de esa entidad sobre la cual se sustenta el poder
del estado.

2.A Textos Juridicos

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

Ley 12 del 25 de enero de 1973 (MIDA) Gaceta Oficial No. 17.271 de 26 de
enero de 1973, “Crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario”

Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, Gaceta Oficial N°14,923 de 22 de julio de
1963, “Por la cual aprueba el Cddigo Sanitario”.

Ley 58 de 28 de diciembre de 1995, Gaceta Oficial N°22,940 de 29 de diciembre
de 1995, “por la cual se define la acuicultura como una actividad agropecuaria,
se establecen incentivos y se dictan otras disposiciones”

Ley 57 del 28 de agosto de 1975, Gaceta Oficial N°, por la cual se modifican y se
dictan algunos numerales en el arancel de importacion.

Ley 13 del 25 de enero de 1973 “ Crea El Banco de Desarrollo Agropecuario “
Gaceta Oficial N© 17.271 de 26 de enero de 1973 Decreto de Gabinete 145 del 3
de junio de 1969, Gaceta Oficial N© 16.381 de 12 de junio de 1969, “Por el cual
se crea el Ministerio de Comercio e Industrias.”

Ley 8 de 16 de junio de 1987, Gaceta Oficial N© 20.834 de 1 de julio de 1987,
“Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los hidrocarburos”.

Ley 36 de 17 de mayo de 1996, Gaceta Oficial N© 23.040 de 17 de mayo de
1996, “Por la cual se establecen controles para evitar la contaminacién ambiental
ocasionada por combustible y plomo”

Decreto de Gabinete 404 del 29 de diciembre de 1970, por la cual se modifica el
Articulo 292 del CAdigo de Recursos Minerales y se dictan otras disposiciones.
Gaceta Oficial 16.764 de 5 de enero de 1971

Ley 9 del 19 de enero de 1989 por la cual se adaptan incentivos a las micro y
pequefias empresas, Gaceta Oficial 21.218 de 23 de enero de 1989

Ley 47 del 24 de septiembre de 1947 “Organica de educacion, conforme ha sido
modificada por la ley 34 de 6 de julio de 1995 Gaceta Oficial 23.346 de 20 de



agosto de 1997, Ley 10 del 24 de junio de 1992, Gaceta Oficial N°22,068 de 1 de
julio de 1992 “por la cual se adopta la educacién ambiental como una estrategia
nacional para conservar y desarrollar los recursos naturales y preservar el
ambiente”.

Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, Gaceta Oficial N© 23,698 de 23 de diciembre
de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas.

Ley 63 del 31 de julio de 1973, Gaceta Oficial N°17.411 de 6 de agosto de 1973,
“Por la cual se crea la Direccién General de Catastro, se le asignan funciones y se
establece un sistema catastral”.

Ley 35 del 30 de junio de 1978, Gaceta Oficial N© 18.631 de 31 de julio de 1978,
“Por la cual se reorganiza el Ministerio de Obras Publicas”.

Decreto Ejecutivo 27 del 20 de enero de 1993, Gaceta Oficial N© 22.218 de 3 de
febrero de 1993, por el cual se establecen prohibiciones al transporte de madera
en tucas, en las provincias de Darién, y Panama.

Ley 9 del 25 de enero de 1973, Gaceta Oficial N© 17.276 de 02 de febrero de
1973, por el cual se crea el Ministerio de Vivienda.

Decreto de Gabinete 1 del 15 de enero de 1969, Gaceta Oficial N© 16,297 de 4
de febrero de 1969,“por el cual se crea el Ministerio de Salud, se determina su
estructura y funciones y se establecen las normas de integracién y coordinacion
de las Instituciones del Sector Salud.”

Ley 66 del 10 de noviembre de 1947, Gaceta Oficial N© 10.467 de 6 de diciembre
de 1947, por el cual se aprueba el Cédigo Sanitario”.

Ley 90 del 29 de diciembre de 1961, Gaceta Oficial N© 14.559 de 26 de enero de
1962, por la cual se crea el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

Decreto-Ley 20 del 1 de septiembre de 1966, Gaceta Oficial N© 15.569 de 4 de
marzo de 1966, por la cual se crea el servicio de sanidad vegetal, en el Ministerio
de Agricultura, Comercio e Industrias y se dictan medidas de proteccién Fito-
Sanitaria, para proteger a la agricultura de las plagas.”

Ley 106 del 8 de octubre de 1973, Gaceta Oficial N° 17.458 de 24 de octubre de
1973, por la que se establece el Régimen Municipal.



Ley 55 del 10 de julio de 1973, Gaceta Oficial N°© 17.458 de 24 de octubre de
1973, “Por la cual se regula administracion, fiscalizacion y cobre de varios
tributos municipales”.

La Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N©22,801 de 9 de junio de 1995,
“Por la cual se establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de
Panamd y se dictan otras disposiciones.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Gaceta Oficial N° 22.470 de 7 de febrero de
1994, “Por el cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de Panama
y se dictan otras disposiciones”.

3. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA

AMBIENTAL

3.1 Derecho a un Ambiente Sano

Panama no cuenta con una norma constitucional que exprese y recoja el
Derecho de los ciudadanos a un ambiente sano. La norma constitucional
existente sobre Régimen Ecoldgico tiene otra connotacion

3.1.1 Prevencion de la Contaminacion del Ambiente

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
proporcionar un desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacién del
ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruccion de los
ecosistemas. Asi lo dice el articulo 115 de la Constitucion de 1972,

3.1.2 Uso de los Recursos Naturales

El Estado tiene la funcién de reglamentar, fiscalizar y aplicar oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la
fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas se
lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se
asegure su preservacion, renovacion y permanencia, es un mandato de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama consagrado en el articulo 116.

3.1.3 Reglamentacion de los Recursos Naturales

La norma constitucional es un mandato general, la Ley desarrollo dicho ma ndato
y de la ley surgen los reglamentos para el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios
sociales, econémicos y ambientales, corresponde a la misma norma citada en el
punto inmediatamente superior.



3.2 Derecho a la Informacién

La Constitucion como la Ley que la desarrolla contemplan un Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, que tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir
informacion ambiental del Estado, entre los organismos y dependencias, publicos
y privados, de forma idb6nea, veraz y oportuna, sobre las materias que
conforman el ambito del Sistema. Esta informacién ambiental es de libre acceso.
Puede ser adquirida por los particulares que la soliciten, quienes asumiran el
costo del servicio.

3.3 Derecho a la Salud

Es funcidon esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica.
El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion,
proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion
de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y
social. Articulo 105 de la Constitucion de 1972.

3.4 Derecho a la Educacion

Todos tienen el derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse. El
Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacion nacional y garantiza a
los padres de familia el derecho de participar en el proceso educativo de sus
hijos.

La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento y
difusién y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona humana
y de la familia, al igual que la afirmacién y fortalecimiento de la nacion
panamefia como comunidad cultural y politica.

La educacién es democratica y fundada en principios de solidaridad humana y
justicia social. Se incluye en la nueva legislacion ambiental la obligatoriedad de la
inclusion de los ejes transversales de la educacion entre cada unidad curricular.
Estos mandamientos tienen su origen y fundamento en el Capitulo 5 del Titulo
I11 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972.

3.5 Disposiciones sobre Proteccion al Ambiente

La norma sobre proteccion al ambiente como fundamento basico ambiental que
se proyecta ademas a la conservacion y recuperacion del mismo para promover
el desarrollo sostenible se encuentra consagrado en el articulo 1 de la Ley 41 de
1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente de la Republica de Panama.

3.6 Disposiciones Sobre Manejo de Recursos
La norma constitucional establece que “Es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de contaminacion,



en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana.

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacién del
ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico evite la destruccion de los
ecosistemas.

El Estado reglamentard, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a
cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion y permanencia.

La Ley reglamentarqd el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios sociales,
econdémicos y ambientales.

La Constitucion sefiala en su articulo 254 que pertenece al Estado:

1. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la Republica de
Colombia.

2. Los derechos y acciones que la Republica de Colombia posey6 como duefia,
dentro o fuera del pais, por razén de la soberania que ejercié sobre el territorio
del Istmo de Panama.

3. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecieron al
extinguido Departamento de Panama.

4. Las tierras baldias e indultadas.

5. Las riguezas del subsuelo, que podran ser explotadas por empresas estatales
0 mixtas o ser objeto de concesiones o contratos para su exploracion segun lo
establezca la Ley.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y termales, depdsitos de
hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda clase que no podran ser
objeto de apropiacion privada, pero podran ser explotados directamente por el
Estado, mediante empresas estatales 0 mixtas, o ser objeto de concesion u otros
contratos para su explotacion, por empresas privadas. La Ley reglamentara todo
lo concerniente a las distintas formas de explotacién sefialadas en este ordinal.

7. Los monumentos histéricos, documentos y otros bienes que son testimonio del
pasado de la Nacion. La Ley sefialard el procedimiento por medio del cual
revertiran al Estado tales bienes cuando se encuentren bajo la tenencia de
particulares por cualquier titulo.



8. Los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya explotacion, estudio y rescate seran
regulados por la Ley. Asi mismo, pertenecen al Estado y son de uso publico v,
por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacién privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales; las playas y riberas de las
mismas Yy de los rios navegables, y los puertos y esteros.

2. Todos estos bienes son de aprovechamiento libre y comun, sujetos a la
reglamentacion que establezca la Ley.

3. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de
comunicaciones.

4. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos
de irrigacion, de produccién hidroeléctrica, de desagies y de acueductos.

5. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos
de irrigacion, de produccion hidroeléctrica, de desagiies y de acueductos.

6. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo
del mar territorial.

7. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico.

En todos los casos en que los bienes de propiedad privada se conviertan por
disposicion legal en bienes de uso publico, el duefio de ellos serd indemnizado.

Las concesiones para la explotacion del suelo, el subsuelo, los bosques, la
utilizacion del agua, los medios de comunicacibn o transporte y de otras
empresas de servicio publico, tienen fundamento en el bienestar social y el
interés publico.

La riqueza artistica e historica del pais constituye el Patrimonio Cultural de la
Nacion y estara bajo la salvaguarda del Estado el cual prohibird su destruccion,
exportacion, o transmision.

3.7 Disposiciones sobre participacion civil

La participacion civil o ciudadana tiene su expresion en el texto juridico Ley
General del Ambiente, la cual extiende esa participacion a todos los niveles,
nacional, provincial y municipal; y se ejerce en las Comisiones Consultivas y en
los casos en que sea necesaria la opinion de los ciudadanos, expresado en los
capitulos IV y V de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente

Es el Organo de Consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente y del Consejo
Nacional del Ambiente. E el medio de expresién de la sociedad civil organizada y
de mas alto nivel para la toma de decisiones de trascendencia nacional e
intersectorial.



Este medio de participacién ciudadana estd integrada por no mas de quince
miembros, en representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas
indigenas. Los miembros representantes de la sociedad civil son postulados por
las organizaciones no gubernamentales, educativas y civicas, designadas por el
Presidente de la Republica de ternas que se presenten para tal efecto. En el caso
de las comarcas, el representante sera designado por el Presidente de la
Republica de una terna que estas presenten.

Las Comisiones Consultivas Provinciales, Comerciales y Distritales

Estas comisiones también son medios de participacion de la sociedad civil, para
analizar los temas ambientales, hacer observaciones, recomendaciones vy
propuestas al Administrador o Administradora Regional del Ambiente, quién
actuara como secretario de las comisiones.

Estas comisiones estaran integradas de la siguiente manera:

Provincial: Por el Gobernador, quién la presidira; por la Junta Técnica,
representante del Consejo Provincial de Coordinacion y representantes de la
sociedad civil del &rea.

Comarcal: Por el representante del Congreso General Indigena, quién la
presidira. Por representantes Congreso General Indigena.

Indigena: Representantes del Consejo de Coordinacion Comarcal, la Junta
Técnica y representantes de la sociedad civil del area.

Distrital: Por el Alcalde, quién la presidira; por los representantes del Consejo
Municipal y representantes de la sociedad civil del area.

3.A Textos juridicos

Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

4. LEYES Y POLITICAS GENERALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

4.1 Planes y Politicas Nacionales para la Proteccién del Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible

La Estrategia Nacional del Ambiente, actualmente en discusion a nivel nacional.
4.2 Derechos y Responsabilidades en Materia de Ambiente en General

La Legislacibn Ambiental en Panama establece derechos y | responsabilidades en
la materia ambiental, fija la categorizacion de la legitimacion activa en asuntos
penales, civiles, y administrativos, integra al contexto juridico nacional el
principio de la Teoria de los Derechos Difusos, como medio idoneo para que la
sociedad civil pueda hacer valer sus derechos. Estos principios estan



consagrados en el articulo 111 de la Ley 111 de la Ley 41, Ley General del
Ambiente de la Republica de Panama.

4.3 Estructura y Orientacion de la Legislacion Ambiental

La Legislacién Ambiental en Panam4, se enmarca dentro de la estructura juridica
del Estado Panamefo, es decir, todas las normas responden a los principios
constitucionales y legales, esto es, que surgen con fundamento en los articulos
114, 115, 116, y 117 de la Constitucion en primer lugar, integra la Ley 41 de 1
de julio de 1998, asi como las leyes, ley Forestal de 3 de febrero de 1994, ley 30
de 30 de diciembre de 1995, ley de la Vida Silvestre N°24 de 7 de julio de 1995,
Decreto Ley 35 sobre el uso de las aguas de 22 de septiembre de 1966, entre
otras normas, que en conjunto aplica la Autoridad Nacional Ambiente.

4.4 Instrumentos de Aplicacion de la Politica Ambiental

Los instrumentos de la politica ambiental son:

4.4.1 Planeacion y Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

En cumplimiento de este mandato se elaboré el plan de ordenamiento ecolégico
y territorial de la Cuenca del Canal que es Ley de la Republica, en ese orden de
ideas actualmente se trabaja en un Decreto Ejecutivo para el ordenamiento del
Parque Nacional de Portobelo y en una Ley para el Ordenamiento en la Isla de
Coiba, asi como la adopcion del Plan Indicativo de Desarrollo del Darién.

4.4.2 Evaluacion del Impacto Ambiental

Todas las actividades obras o proyectos, publicos o privados que por su
naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos que puedan generar un
riesgo ambiental, estan obligadas a elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

4.4.3 Instrumentos Econdémicos

La Ley General de Ambiente de la Republica de Panama,, no dispone de
instrumentos 0 mecanismos fiscales de ninguna naturaleza, sin embargo, sefiala
gue se pueden establecer y existe la Ley 24 de 23 de noviembre de 1992, Gaceta
Oficial N°22,172 de 27 de noviembre de 1992, “Por la cual se establecen
incentivos y reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panam@”

4.4.4 Instrumentos de Control Ambiental

Los instrumentos de control ambiental establecidos en la Ley General del
Ambiente son:

amonestacion verbal o escrita, suspension temporal de las actividades de la
empresa, suspension definitiva de las actividades de la empresa y multa que
puede llegar a B/.10,000,000.00 (Diez millones de Balboas).



En lo que respecta a la responsabilidad civil, se establece la responsabilidad
objetiva y consecuentemente la obligacién de resarcimiento econémico.

La responsabilidad Penal, se regula en la Ley 24 de 7 de junio de 1995, “Por la
cual se establece la legislacién de vida silvestre en la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones”. Esta ley ademas de contemplar multas, también
regula algunas violaciones con sanciones de represion de la libertad. El Proyecto
de Cddigo Penal, incluye un Titulo denominado Delito Ecoldgico.

Hay otras medidas de control como las inspecciones oculares, los planes de
manejo ambiental monitoreados y las advertencias publicas.

4.A Textos juridicos

Ley 41 del 1° de julio de 1998.- Gaceta oficial 23.578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”.

La Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N©22,801 de 9 de junio de 1995,
“Por la cual se establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de
Panama y se dictan otras disposiciones.

La Ley 24 de 23 de noviembre de 1992, Gaceta Oficial N°22,172 de 27 de
noviembre de 1992, “Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la
actividad de reforestacion en la Republica de Panama”

5. PARTICIPACION CIVIL

5.1 Acceso a la Informacion sobre el Medio Ambiente

El acceso a la informacion sobre el Medio Ambiente esta garantizado en la Ley
General del Ambiente. El Articulo 45 de la Ley 41de 1 de julio de 1998, crea el
“Sistema Nacional de Informacion Ambiental” que tiene por objeto recopilar,
sistematizar y distribuir informacion ambiental del Estado, entre los organismos y
dependencias publicas y privadas, de forma id6nea, veraz y oportuna y al
término de cada periodo de gobierno, se elaborara un informe a la nacién sobre
el estado del ambiente.

5.1.1 Requisitos para los Informes de la Industria

En Panama no hay formalidades especiales en los informes para cada actividad.
Sin embargo, en la nueva legislacion ambiental se prevé una organizacion
técnica y la disponibilidad de pardmetros definidos. La industria tiene 3 afios para
efectuar auditorias ambientales voluntarias y 8 afios para la reconvencion
tecnoldgica y adecuacion ambiental.



5.1.2 Acceso de la Sociedad Civil a la Informacion sobre el Medio Ambiente

La informacién sobre el medio ambiente es publica y su acceso garantizado.
Existe la biblioteca de la Autoridad Nacional del Ambiente (A.N.A.M.) con caracter
publico y mantiene la informacion actualizada, hay programas de divulgacién por
radio y television, dirigidos a la comunidad en general. El articulo 46 de la Ley
General de Ambiente establece la obligacién de rendirle un informe al pais sobre
el estado del ambiente al término de cada gobierno.

5.2 Acceso al Proceso de Generacion de Normas Juridicas Ambientales

La poblacién civil tienen acceso a la generacion de normas juridicas en general,
ya que, las discusiones en la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo de la
Asamblea Legislativa que genera la norma ambiental, son de caracter publico,
abierta a la participacion ciudadana, a fin de que puedan expresar y hacer valer
sus preocupaciones, defender los intereses ambientales de la comunidad y
proponer normas ambientales.

5.2.1 Consulta Publica/Consulta Popular

El articulo 9 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama, sefiala que la Autoridad Nacional del Ambiente, podra
convocar a consulta publica sobre aquellos temas ambientales que por su
importancia requieren ser sometidos a la consideracion de la poblacion.

5.2.2 Plebiscito

El articulo 318 del Cddigo Electoral, Gaceta Oficial N© 23.437 de 13 de diciembre
de 1997, Dice que s e ocnvbocara a Plebiscito cuando conforme a la ley 19 de 9
de julio 1980, proceda a consultar a los ciudadanos del respectivo corregimiento
para determinar si aprueban o no la revocatoria de mandato de un
representante.

5.2.3 Ombudsman

La Ley 7 del 5 de febrero de 1997, publicada en Gaceta Oficial N© 23.221 de 6 de
febrero de 1997, cred la Defensoria del Pueblo, como institucién independiente
para garantizar los derechos establecidos en el Titulo 11l de la Constitucion
"Garantias Fundamentales del Ciudadano”. La Defensoria del Pueblo no tiene
facultades represivas, solamente emite sanciones de tipo moral.

5.3 Acceso a la Justicia

5.3.1 Denuncias Populares / Acciones Populares

Los ciudadanos pueden presentar, en grupo o individualmente, quejas
respetuosas. El Articulo 41 de la Constitucion garantiza este derecho.



Esta normativa garantiza los derechos de los ciudadanos para interponer
denuncias y/o ejercer acciones populares. Estos derechos representan
mecanismos defensa que promueven la participacion ciudadana.

5.3.2 Amparo de Garantias Constitucionales

Esta garantia constitucional significa que toda persona contra la cual se expida o
se ejecute por cualquier servidor publico, una orden de hacer o de no hacer, que
viole los derechos y garantias consagrados en la misma constitucion, tendra
derecho a que la orden sea revocada a peticion suya o de cualquier persona. El
Recurso de Amparo de Garantias Constitucionales se tramita mediante
procedimiento sumario y es de competencia de los tribunales judiciales. El
articulo 50 de la Constitucion se refiere a este derecho ciudadano.

5.3.3 Tutelas

No existe en Panama esta figura juridica

5.3.4 Habeas Corpus Las personas detenidas fuera de los casos y la forma que
prescribe la Constitucién y la Ley seran puestos en libertad a peticion suya o de
otra persona, mediante el recurso de habeas corpus. Art. 23 de la Constitucion y
2565 del Cadigo Judicial.

5.3.5 Referéndum

La iniciativa para proponer reformas constitucionales corresponde a la Asamblea
Legislativa, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia y las
reformas una vez cumplan los procedimientos para su aprobacion deben ser
sometidas a Referéndum, articulo 308 de la Constitucion.

Los tratados o convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo sobre
el Canal de esclusas, su zona adyacente y la proteccion de dicho canal, asi como
para la construccion de un canal a nivel del mar o de un tercer juego de
esclusas, deberan ser aprobados por el Organo Legislativo, y luego de su
aprobacion seran sometidos a referéndum. Articulo 310 de la Constitucion.

6. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

6.1. Definicion de Impacto Ambiental y Evaluacion de Impacto Ambiental

Los términos impacto ambiental se refieren al conjunto de alteraciones negativas
0 positivas del medio natural que obran sobre la capacidad productiva y el uso
sostenible de los recursos naturales.

La Ley 41 del 1 de julio de 1998, define Impacto ambiental de la siguiente
manera: "Alteracidbn negativa o positiva del medio natural o modificado como
consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la
vida humana". Esto es, los efectos que inciden directamente en el



emplazamiento, afectan zonas contiguas y producen efectos Secundarios y
acumulativos. Estos efectos pueden darse a largo plazo como por ejemplo,
acumulacion de sustancias contaminantes, o remotamente como la deposicion de
sustancias contaminantes transportadas por la atmésfera.

Debemos indicar que la Ley General de Ambiente en su Articulo 24, Numeral 3,
dice: El seguimiento, control, fiscalizacién y evaluaciéon de la ejecucion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y de la resolucion de
aprobacion.

Antes de cerrar este contenido debemos observar algunos aspectos
procedimentales en los estudios de impacto ambiental y son los siguientes:

a) El articulo 26 de la Ley General de Ambiente dice que: Los estudios de
Impacto Ambiental serdn elaborados por personas idéneas, naturales o juridicas,
independientes de la empresa promotora de la actividad, obra o proyecto,
debidamente certificadas por la Autoridad

Nacional del Ambiente.

b) La Resolucion J.D. N°03-96, publicada en la Gaceta Oficial N°©23,096 del
miércoles 7 de agosto de 1996, sefala los requisitos que deben cumplir las las
personas naturales o juridicas que se dedican a realizar estudios de Impacto
Ambiental y son los siguientes:

b.1. Memorial dirigido a la Administradora o Administrador General del Ambiente
indicando: nombre completo o la razén social, el domicilio y demas generales del
solicitante y del representante legal.

b.2. Copia de la cédula o certificacién de Registro Publico, o su equivalente en el
caso de personas naturales o juridicas extranjeras.

b.3. Paz y Salvo de la Autoridad Nacional del Ambiente.

b.4. Licencia Comercial 0 su equivalente en el caso de personas juridicas
extranjeras.

b.5. Curriculum Vitae del personal técnico del solicitante.

Una vez estudiada y aprobada la documentacion la Autoridad Nacional del
Ambiente emitira una resolucién declarando al solicitante inscrito y comenzara a
regir a partir de su firma.

El tramite dura un periodo de 30 dias maximo.

6.2 Vigilancia del Proceso de Toma de Desiciones

No hay explicitamente un mandato sobre la vigilancia en la toma de desiciones,
sin embargo es pertinente sefialar que la toma de decisiones se hace con
posterioridad al analisis tecnico juridico y de consulta a la sociedad civil. La toma
de decisiones corresponde a los despachos superiores o0 a la jerarquia superior



administrativamente. La Consulta sirve en todo caso para orientar a las
autoridades en las cuales se centra el poder decisorio.

6.3 Vigilancia y Seguimiento del Cumplimiento de Requisitos o

Condiciones Programa de seguimiento, Vigilancia y Control: Se identifican los
sistemas de seguimiento, vigilancia y control ambiental tendientes a conocer la
evolucion de la linea de Base y de las acciones correctivas propuestas para la
accion o proyecto. Comunicacion de resultados:

Comprende una sintesis de los resultados con informacion relevante, problemas
criticos, descripcion de los impactos positivos y negativos, y las metodologias de
estudio utilizadas en la identificacion, analisis y valoracion de los impactos.

6.4 Participacion del Publico en la Evaluacion dellmpacto Ambiental

Es relavante en un proceso de evaluacién de impacto ambiental, la participacion
de la comunidad para internalizar los impactos ambientales, socioecondmicos y
culturales de una determinada accién, evitar los efectos de caracter negativo y
los conflictos posteriores.

La opinién de la ciudadania en la discusién de los proyectos es fundamental para
evitar que surjan conflictos y se busquen alternativas de solucién. Un proceso de
evaluacion de impacto ambiental permite el dialogo amplio mediante la
informacion completa de todos los aspectos del entorno donde se realiza la
actividad o proyecto.

6.A Textos juridicos

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N© 23,578 de 3 de julio de 1998, por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”-.

Ley 30 de 30 de dic iembre de 1995 “ Modifica el Articulo 7 de la ley 1 de 3 de
febrero de 1994, sobre Regimen Forestal”.

Ley No. 33 de 11 de septiembre de 1946, Gaceta Oficial N© 10.113 de 2 de
octubre de 1946, por la cual se reforma la Ley 135 de 1943, Por la cual se se
establece la Ley Orgénica de la Jurisdiccion contemncioso -administrativa.

7. PROTECCION DE LA ATMOSFERA

7.1 Establecimiento de Normas para la Calidad del Aire

No se han establecido normas de calidad de aire en Panamd,. E Instituto
Especializado de Analisis (IEA) de la Universidad de Panama, esta facultado por
la ley 36 del 17 de mayo de 1996, articulo 4 : para instalar y mantener una red



de mediciéon y analisis a nivel nacional, a fin de verificar la contaminacion
ambiental producida en el aire, principalmente por motores de combustion
interna.

El IEA de la Universidad Nacional, desarrollara un programa de medicién, analisis
y soluciones consistente en:

a) Analizar en el aire: Oxidos nitrosos y nitricos, monoxido de carbono, dioxido
de carbono, monoxido de azufre, mercurio, hidrocarburos cromaticos, plomo,
hidrocarburos clorinados, ozono y todo otros competente que se derive de la
combustion de productos de petréleo, nitrados, solventes, oxigeno y nitrégeno.
b) En las pinturas: plomo y metales pesados. La Ley 36 de 17 de mayo de 1996,
Gaceta Oficial N°23,040 de 21 de mayo de 1996, “por la cual se establecen
controles para evitar la contaminacion ambiental ocasionada por combustibles y
plomo”, en su articulo 5 faculta al IEA para analizar los parametros de
contaminacion y el Decreto reglamentario de la ley indicada, No. 255 de 18 de
diciembre de 12996, fija para estos productos en su articulo 21, por ejemplo
plomo en gasolina sin plomo fija los siguientes niveles maximos permisibles
13ppm 0.013 gramos por litro. 0.013g/I.

Los envases de estos productos de acuerdo con la misma disposicién, es
obligacion que lleven en el idioma espafiol las indicaciones sobre el contenido de
plomo y las explicaciones sobre el uso del producto.

Para cumplir con estas obligaciones el IEA de la U. De Pm4a, podra establecer
acuerdos especificados con la Universidad Tecnolégica de Panama y otras
instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales.

La misma ley 36 a que hacemos referencia prohibe a partir del 1 de enero de
1997, la fabricacion e importacién de pinturas, lacas, barnices, tintes y derivados
con un contenido de plomo mayor que el nivel méximo permitido por el
Ministerio de Salud, igualmente a partir del 1de enero de 1997, también prohibe
el uso y venta de dichos articulos con contenido de plomo que exceda el nivel
méaximo permitido.

El Ministerio de salud conjuntamente con otras autoridades competentes, velara
para que se cumplan las disposiciones de la ley 36 a que hacemos referencia en
este contenido. A partir del 1 de enero de 1998, los vehiculos a motor
importados deberan contener sistema de control de emisiones. A partir del afio
2002, en Panama solamente se permitira venta de gasolina sin plomo.

7.2 Fuentes Fijas
No hay una normativa especifica respecto de las fuentes fijas de contaminacion.



7.3 Fuentes Moviles

En el caso de las fuentes movibles la Ley citada hace referencia a los vehiculos a
motor, y cualesquiera que sea su clase, quedan sujetas a lo normnado en la ley
36 y su Decreto Reglamentario 255 de 18 de diciembre de 1998.

7.4 Contaminacién Transfronteriza

La Ley 13 de 21 de abril de 1995, por el cual se aprueba el Acuerdo Regional
sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, que contempla la
eliminacion, jurisdiccion, transito, vertido, trafico, ambito de aplicacion vy
obligaciones generales para evitar la importaciony transito de desechos
peligrosos y la adopcién de medidas preventivas y precautorias a los problemas
de contaminacion, asi como al movimiento transfronterizo y clasifica las
categorias de desechos peligrosos.

Reconoce el crecimieto y la voluntad de los paises centroamericanos para
prohibir el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y su
eliminacion en los paises del Itsmo.

7.5 Responsabilidad y Cumplimiento de las Normas para la Proteccion de

la Atmosfera Dentro de la Legislacion Panamefa, solo contamos con dos
Convenios Internacionales para mantener la calidad de la atmédsfera, los cuales
son el Convenio de Viena sobre la Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo
de Montreal referido a las sustancias que agotan la capa de ozono.

7.A Textos Juridicos

Ley 2 del 3 de enero de 1989, Gaceta Oficial N© 21.207 de 5 de enero de 1989,
“Por la cual se aprueba el Convenio de Viena sobre Proteccion de la Capa de
Ozono”.

Ley 21 de 6 de diciembre de 1990, Gaceta Oficial N© 21.686 de 14 de diciembre
de 1990.

Ley 25 del 10 de diciembre de 1993, Gaceta Oficial N° 22.434 de 16 de
diciembre de 1993, Por la cual se aprueba la enmienda del protocolo de
Montreal, relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada el 29
de junio de 1990".

Ley 36 de 17 de mayo de 1996, Gaceta Oficial N© 23.040 de 17 de mayo de
1996, “Por la cual se establecen controles para evitar la contaminacién ambiental
ocasionada por combustible y plomo”.



La Ley N©.2 del 3 de enero de 1989. (Por la cual se aprueba el Convenio de
Viena sobre Proteccion de la Capa de Ozono).

Ley N°.46 de5 de julio de 1996, Gaceta Oficial N°23,077 de 11 de julio de 1996,
“Por la cual se aprueba la enmienda del protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada en la Cuarta Reunién de
Estados Partes, celebrada en Copenhague el 25 de noviembre de 1992”.

Ley 13 de 21 de abril de 1995, Gaceta Oficial N© 22.769 de 25 de abril de 1995.

8. PROTECCION Y GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

8.1 Dominio de las aguas

La Constitucion Politica de la Republica de Panama en su Articulo 254 sefiala que
pertenecen al estado las aguas subterrdneas. Ademas el articulo 255 se refiere
también a los recursos hidricos e indica que ademas que pertenecen al estado,
son de usos publico y no pueden ser

objeto de apropiacion privada las aguas lacustre y fluviales, los rios navegables,
las aguas

destinadas a servicio publico de irrigacion, produccion, de produccion,
hidroeléctricas. Desaglies y acueductos En conjunto las aguas corresponden al
Dominio Eminente del Estado.

8.1.1 Aguas Publicas
Aguas publicas son todas las que existen en el territorio nacional sin distincién de
ninguna clase aunque se encuentren en terrenos de propiedad privada.

8.1.2 Aguas Privadas
En la legislacion panamefia. No existe la categoria de aguas privadas.

8.1.3 Otros regimenes de propiedad
Los acueductos rurales son una especie de categoria o régimen de propiedad
limitado al uso del agua, administracién y cobro del canon correspondiente.

8.2 Establecimiento de Normas para el Uso de las Aguas

La Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que las aguas son
propiedad del Estado y de uso publico por lo tanto las normas que rigen su uso y
aprovechamiento, corresponden a leyes, decreto leyes o decreto ejecutivos, asi
tenemos el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 y el Decreto Ejecutivo
No.70. Actualmente se consulta una nueva ley de aguas. .



8.2.1 Para Consumo Humano

Las aguas de consumo humano estan sujetas a tratamientos especiales tanto de
caracter fisico como quimico y la entidad encargada es el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), creado mediante la Ley N0.98
de 29 de diciembre de 1961, el cual esta sometido al cumplimiento de los
mandatos sobre pureza de las aguas que emanen del Ministerio de Salud de
conformidad con la Ley 66 de 10 de diciembre de 1947.

8.2.2 Para la Agricultura

Las aguas destinadas para la agricultura o regadio estan sujetas al régimen de
concesion y corresponde su regulacion y direccién a la Autoridad Nacional de
Ambiente y al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Los sistemas de riego estan sometidos al régimen de concesion que son
concedidas por un periodo de 5 afios prorrogables. La concesion es manejada
por cada usuario de acuerdo con sus necesidades y técnicas. También hay
permisos temporales para uso de regadio en determinadas épocas del afio. La
normativa aplicable en este caso es el Decreto Ley 35 de 22 de 1966 y el
Decreto Ejecutivo 70.

8.2.3 Para la Mineria

No hay una clasificacion especial que se pueda sefialar como una categoria de
uso de agua para la mineria, en todos los casos su uso queda incluido dentro del
régimen de la concesion minera.

8.2.4 Para la Acuicultura

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por medio de la Direccion Nacional de
Acuicultura, es la entidad responsable de recibir, tramitar y dar seguimiento, a
través de una ventanilla Gnica, de las solicitudes de concesiones para desarrollo
de la actividad acuicola, ante las instituciones respectivas. En cuanto a la tierra
las solicitudes se tramitan ante las oficinas de la Direccién General de Catastro
del Ministerio de Hacienda y Tesoro. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a
través de la Direccién Nacional de Acuicultura, es el responsable de administrar
la pesca lacustre y establecer los planes de repoblacién con criterio cientifico, en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente y las entidades que
administran el recurso hidrico para otros fines.

Para hacer efectiva esta actividad existe La Comisién Nacional de Acuicultura
conformada por el Ministro de Desarrollo Agropecuario, quien la preside. El
Ministro de Comercio e Industria; ElI Ministro de Hacienda y Tesoro; El
Administrador General del Ambiente; El Gerente General del Banco Nacional de
Panama; un miembro de una de las asociaciones de productores acuicola; Un



miembro de la Asociacion Panamefia de Profesionales Especializados en
Acuicultura. El Director Nacional de Acuicultura, es el Secretario Ejecutivo de la
Comision con derecho a voz, solamente.

Las normas aplicables estan contenidas en la Ley 58, que define la Acuicultura
como una actividad agropecuaria y se establecen incentivos y se dictan otras
disposiciones.

8.2.5 Para el Transporte

La Autoridad Maritima de Panama coordinara con el Servicio Maritimo Nacional,
el cumplimiento de la legislacion Nacional en los espacios maritimos y aguas
interiores de la Republica de Panama y deben mantener el sistema de
sefalizacién, las ayudas para la navegacion, las cartas nauticas para el paso
seguro de los buques en los espacios maritimos y aguas interiores, segun lo
dispone La Ley 7 de 10 de febrero de 1998.En cuanto al trénsito por el Canal de
Panama, corresponde a la Autoridad del Canal de Panama.

8.2.6 Para la Pesca

La Autoridad Maritima de Panama de acuerdo con la ley 7 a que hacemos
referencia en el acipite anterior, es la instituciébn del gobierno nacional
encargada de administrar los recursos marinos y costeros del estado Panamefio.
los permisos de operacion de las embarcaciones de bandera nacional y la pesca
para bugues pesqueros de bandera extranjera en aguas bajo la jurisdiccion de la
Republica de Panama.



8.2.7 Para la Descarga de Aguas Residuales

Le Ley 41 General de Ambiente dedica el Capitulo Il del Titulo V, a los desechos
peligrosos y sustancias potencialmente peligrosas y sefala que el estado creard
un sistema de tratamiento de aguas residuales con fines de reutilizacion siempre
gue con ello no se afecte la salubridad publica ni los ecosistemas naturales.

La Autoridad Nacional del Ambiente es el ente competente para adoptar todas
las medidas conducentes al tratamiento de las aguas residuales, sin embargo en
la actualidad el Estado no tiene normas especificas para esta agua.

8.3 Proteccion de las Aguas Subterraneas

Las aguas subterrdneas pertenecen al Estado. El Decreto Ejecutivo No. 70 que
reglamenta el Decreto Ley 35, tiene dos articulos que se refieren especificamente
a las aguas subterraneas.

Las define como aquellas que se encuentran por debajo del suelo y cuyo
alumbramiento requiere de excavacién manual o mecanica, ya sea que broten en
forma natural o por obras artificiales y se sujetan en todo al decreto a que
hemos hecho referencia.

Este decreto tiene una serie de disposiciones especificas que se refieren a las
personas naturales o juridicas que se dediquen al alumbramiento con fines de
investigacién o explotacion. Sefala también que para efectuar cada perforacion
los interesados deberan solicitar unos permisos de exploracion, en consecuencia
requiere la autorizacion previa de la Autoridad Nacional del Ambiente. Asi mismo
se indican una serie de obligaciones que deben cumplirse como la descripcion del
perfil geolégico del terreno atravesado, la profundidad y espesor de cada capa
etc.

La ley 41 o Ley General del Ambiente tiene un Capitulo dedicado a los recursos
hidricos y sefiala que el agua es un bien de dominio publico en todos sus estados
y que los usuarios estan obligados a realizar las obras necesarias para la
conservacion de acuerdo con el plan de manejo.

El Decreto No. 70 también determina que a la terminacién de una obra de
captacion de aguas subterraneas es obligacion presentar el disefio o plano de la
obra construida.



8.4 Proteccion de las Cuencas Hidrogréaficas

La proteccion de las cuencas hidrograficas corresponde a la Autoridad Nacional
del Ambiente, a través de la Direccion nacional de Cuencas Hidrogréaficas. En
algunos casos como la cuenca del canal de Panama se hace en coordinacién con
al Autoridad de la Region Interoceanica y la Autoridad del Canal de Panama.

Los proyectos del Estado contemplan actividades especiales y de proteccion para
todas las cuencas hidrograficas del pais y especificamente se definen normas
constitucionales y legales para la cuenca hidrografica del Canal de panama. Su
uso, aprovechamiento y conservacion se basa en estrategias, politicas y
programas especiales.

8.5 Proteccion de los Ecosistemas de Agua Dulce

La proteccion de estos ecosistemas se centra en la Autoridad Nacional del
Ambiente a través de la Direccibn Nacional de Cuencas Hidrograficas y la
Direcciobn Nacional de Biodiversidad. Sus fuentes estan protegidas y las
violaciones de estas normas son sancionadas. Ley 41 de 1 de julio de 1998.

8.6 Responsabilidad y Cumplimiento de las Normas para la Proteccion de

los Recursos Hidricos

Es prohibido descargar directa o indirectamente los desagties de aguas usadas,
sean de alcantarillas o de fabrica u otros, en rios, lagos, acequias o cualquier
curso de agua que sirva o pueda servir de abastecimiento para usos domesticos,
agricolas o industriales o para recreacion y balnearios publicos, a menos que
sean previamente tratadas por métodos que las rindan inicuas, a juicio de la
Direccion de Salud Publica.

El Ministerio de Salud esta facultado para imponer sanciones por las
transgresiones medio ambientales.

En todo lo que tenga relacion con la proteccién de la salud publica, el Ministerio
de Salud y la Autoridad nacional del Ambiente tienen retendré facultades legales
para opinar, determinar, y decidir sobre los requisitos sanitarios de las fuentes de
abastos, sobre la eficiencia y seguridad de plantas de purificacion y de sistema
de distribucion, lo mismo que sobre el control bacterioldgico de aguas destinadas
para el consumo o uso de seres humanos. Igualmente disponen sobre la
recoleccion y tratamiento y disposicion final de las aguas negras o servidas.

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales autoriza la elaboracion de
todos los planos de obras publicas y de las entidades auténomas, en lo que se
relaciones con los sistemas de acueductos o de alcantarillados en consonancia



con las disposiciones municipales y el Cédigo Sanitario. También debe aprobar,
para los mismos fines, los planos de obras privadas.

El IDAAN asesorara a los demas organismos del Estado y controla todas las
actividades relativas a los servicios de agua potable, y recoleccion y tratamiento
de aguas servidas, sean publicas o privadas.

Toda nueva instalacién sanitaria, ya sea de agua o de desagie, para una casa 0
para un grupo de casas, 0 para una nueva urbanizacion tendra que ser hecha
con la previa aprobacién y bajo la vigilancia directa del IDAAN.

8.7 Gestidn Publica de los Recursos Hidricos

De conformidad con la Constituciébn Politica de la Republica de Panama
corresponde al Estado en sus articulos 254 y 255, pertenecen al Estado y son de
usos publico, por lo que es a éste a quien le toca su ordenamiento, distribucion,
manejo y cobro.

8.A Textos Juridicos
Constitucion Politica de la Republica de Panaméa de 1972

Decreto Ley No. 35 de 22 de septiembre de 1966, Gaceta Oficial N°15,725 de 14
de octubre de 1966, “ para reglamentar el Uso de las Aguas”

Decreto N°55 de 13 de junio de 1973, Gaceta Oficial N°17,610 7 de junio 1974
"por el cual se Reglamentan las servidumbres en materia de aguas”

Decreto Ejecutivo No. 70 de 27 de julio de 1973 Gaceta Oficial N© 17,429 del 11
de septiembre de 1973, “por el cual se Reglamenta el otorgamiento de permisos
0 concesiones para uso de aguas y funcionamiento del consejo Consultivo de
recursos Hidricos “Ley 7 de 10 de diciembre de 1998, Gaceta Oficial N© 23,484
de 17 de febrero de 1998, “ Crea la Autoridad Maritima de Panama4, se unifican
las distintas Competencias Maritimas de la Administracion Publica”.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

9. PROTECCION DE OCEANOS Y AREAS COSTERAS

9.1 Dominio y Jurisdiccion de las Zonas Costeras

La Autoridad Maritima de Panama de conformidad con la Ley No. 7 de 10 de
febrero de 1998, es la encargada de administrar los recursos marinos y costeros
del estado panamefio.



9.2 Manejo de Zonas Costeras y Playas

Por disposicion constitucional y legal las playas son de uso publico y no son
susceptibles apropiacion privada, que junto con el mar territorial, las aguas
lacustres y fluviales, constituyen un patrimonio nacional.

9.3 Proteccién de los Océanos por Contaminacién

La proteccién de los océanos por contaminacion se sujeta a las normas del
convenio MARPOL, la Convenciéon de Montego Bay de 1982, sobre el derecho del
mar.

9.3.1 Procedente de Fuentes Terrestres

El Decreto Ley No.35 de 22 de septiembre de 1966 y el Decreto Ejecutivo 70 que
reglamenta el uso de las aguas prevén normas sobre el vertido de sustancias
contaminantes en las diferentes fuentes hidricas y terrestres.

La ley 41 de 1 de julio de 1998, en el Titulo VIII denominado Responsabilidad
Ambiental consagra las obligaciones y sanciones para cualesquiera acto de
contaminacion.

9.3.2 Procedente de Actividades Realizadas en los Fondos Marinos

La ley 8 de 16 de junio de 1987 en el Titulo V se refiere a las actividades de
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en el mar y ella remite en
consecuencia a todos aquellos actos que consecuentemente puedan producir una
contaminacion procedente de dichas fuentes.

9.3.3 Procedente de Vertimiento Efectuados por Buques

Hay varias disposiciones consagradas en convenios internacionales que
garantizan la protecciéon del mar de fuentes contaminantes, ya se trate de
hidrocarburos o de otras sustancias. La Republica de Panama es suscriptora de la
Convencion MARPOL vy existe una legislacibn muy especifica sobre la
contaminacion del mar proveniente de vertimiento de los buques. La Ley 17 de
1975 aprueba el Convenio Internacional de Responsabilidad Civil por dafios
causados por contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.

9.3.4 Procedentes de Actividades Petroleras

En Panama las actividades petroleras estan reguladas por la Ley 8 de 16 de junio
de 1987 Gaceta Oficial N°20,834 de 1 de julio de 1987 y basicamente las normas
gue se aplican en este caso son las establecidas en la Ley 41 del 1 de julio de
1998, referentes a la responsabilidad Ambiental que comprende el Titulo VIII de
la citada norma legal y ademas en el Distrito de Bugaba el Acuerdo municipal de
6 de junio de 1996 que sefialas normas técnicas para la instalacién de estaciones



de servicio, expendio de combustible y bombas de patio o de consumo propio
para vehiculos.

9.3.5 Proteccién de la Flora y Fauna Marina

Panama es signataria del Convenio que aprueba el Protocolo relativo a las areas
y a la flora y fauna silvestres especialmente protegidas del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, lo cual
constituye la ley 42 de 5 de julio de 1996.

9.A Textos Juridicos
Constitucion Politica de la Republica de Panamé

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”

Ley 8 de 16 de junio de 1987, Gaceta Oficial N© 20.834 de 1 de julio de 1987,
“Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los hidrocarburos”. Ley 8
de 16 de junio de 1987, Gaceta Oficial N© 20.834 de 1 de julio de 1987, “Por la
cual se regulan las actividades relacionadas con los hidrocarburos”

Acuerdo Municipal de 6 de junio de 1996. - “Por medio del Cual se sefalan las
normas técnicas para la instalacion de servicio, expendio de combustible y
bombas de patio o de consumo propio para vehiculos en el Distrito de Bugaba”. -
Gaceta oficial 23.074 de 8 de julio de 1996.

Ley 7 de 10 de diciembre de 1998, Gaceta Oficial N° 23,484 de 17 de febrero de
1998, “Crea la Autoridad Maritima de Panama, se unifican las distintas
Competencias Maritimas de la Administracién Publica”

Ley No. 42 de 5 de julio de 1996, Gaceta Oficial N© 23,076, de 10 de julio de
1996

La Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N©22,801 de 9 de junio de 1995,
“Por la cual se establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de
Panamd y se dictan otras disposiciones.

10. CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

10.1 Instituciones con Competencia en Materia de Proteccion de Fauna y

Flora

La institucibn competente en materia de proteccion de la fauna y la flora, es la
Autoridad Nacional del Ambiente, que ejerce sus acciones a través de la



Direccién Nacional de Biodiversidad de conformidad con la ley 41. Articulo 66, y
la ley de la vida silvestre.

10.2 Proteccion y Gestion de los Ecosistemas Terrestres Silvestres

La Autoridad Nacional del Ambiente ha establecido politicas y estrategias para la
proteccion y gestion de los ecosistemas terrestres silvestres, sobre los cuales
siempre se busca el desarrollo sostenible como elemento econdémico social en los
tiempos modernos. Los objetivos y principios de la Ley de la Vida Silvestre
consagran y definen las acciones del Estado para la regulacion de los
ecosistemas silvestres.

10.2.1 Especies y Poblaciones Amenazadas o en Peligro de Extincién

El articulo 58 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N© 22, 801 de 9
de junio de

1995, “Por la cual se establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de
Panama y se dictan otras disposiciones”, prohibe en forma absoluta y es sujeto
de sancién penal, civil y administrativa, la caza y la pesca de las especies
incluidas en la lista de especies amenazadas o0 en peligro de extincion. Hay varias
normas en ese sentido tanto nacionales como producto de los convenios
internacionales.

10.2.2 Comercio de la Fauna y Flora

En la legislacién panamefia es prohibido el comercio de la fauna y la flora sin la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Ambiente y en los casos de las especies
en via de extincion es absolutamente prohibida de acuerdo y en concordancia
con las regulaciones internacionales.

El trafico o comercio, ya se trate de negocios de exportacion, importacion,
reimporte o reexporte de especimenes de la vida silvestre sin permiso tendra
pena de prision.

10.2.3 Introduccién de Especies Exdticas

La introduccion al territorio nacional de especimenes exdéticos esta sujeta a
estudios técnicos y cientificos con el propoésito de prevenir el dafio de los
ecosistemas nativos y tendran que ser evaluados por la Autoridad Nacional del
Ambiente, segun lo regula ley 24 de 7 de junio de 1995 en su articulo 36.

10.2.4 Especies Migratorias

El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de las Areas
Silvestres Prioritarias en América Central es adoptado por la Republica de
Panama, mediante la Ley 9 de 12 de abril de 1995, que consagra en su articulo
25 la conservacion de sitios para las especies migratorias.



10.2.5 La caza y su regulacién

El Capitulo Il del Titulo I de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial
N°22,801 de 9 de junio de 1995, “Por la cual se establece la legislacion de vida
silvestre en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones, consagra las
siguientes definiciones sobre la caza y su regulacion de la siguiente manera:

Caza es la busqueda, persecucién, acecho, acoso, captura o aprehensién de
animales silvestres vivos o muertos, asi como la recoleccibn de productos
derivados.

Caza cientifica es la caza realizada con fines de ensefianza e investigacion
cientifica.

Caza deportiva es la caza realizada en forma licita, con fines recreativos y sin
interés de lucro.

Caza comercial es la que se realiza para obtener beneficios de lucro con el
producto obtenido.

Caza de control es la que se realiza para regular las poblaciones de animales
silvestres que ocasionan dafio en forma eventual o permanente. Este tipo de
caza Unicamente podra ser ejecutada y/o autorizada por la autoridad
competente.

Caza de subsistencia es la que se efectla para satisfacer necesidades
alimenticias de personas de escasos recursos econémicos en areas rurales, para
el consumo directo, sin que medie contraprestacion econémica.

La Resolucion de Direccién General 001-97-14 de enero de 1997 INRENARE,
regula los permisos para las distintas modalidades de caza y dispone la
clasificacion de los permisos y los requisitos para obtenerlos.

Permiso anual, mensual y de fin de semana:

Registrarse como cazador deportivo y pagar B/ 15.00.

Poseer licencia para portar arma de fuego, solo se permitira el uso de escopeta
Semiautomatica, calibre 12, 16, 20 y 28.

Permiso anual, pagar B/ 300.00

Preferiblemente estar inscrito en una asociacion de cazadores deportivos
legalmente constituida.

Ser mayor de edad.

Presentar paz y salvo a la Autoridad nacional del Ambiente.

Las personas no residentes en la Republica de Panama, deberan obtener el aval
de una asociacion nacional de cazadores deportivos, legalmente constituida.

Presentar los documentos en la Direccidon Regional respectiva para su evaluacion
y expedicion del permiso correspondiente.



10.2.6 Sistemas de veda

El marco regulatorio sobre las vedas se da en interés del estado y de la
biodiversidad para su sostenibilidad. Las normativas aplicables son la ley de la de
la Vida Silvestre, Ley 24 de 7 de junio de 1995 que establecen los cronogramas
sobre la vigencia de las vedas para permitir el desarrollo y multiplicacion de las
especies. También la normativa establece las prohibiciones y especificaciones
sobre el tamafo de los espacios de las redes para la captura de las especies de
la vida silvestre. En estos casos citamos como ejemplo el Decreto Ejecutivo 124
de 8 de noviembre de 1990, que regula pesca del camaron.

10.3 Practicas y Conocimientos Tradicionales para la Conservacion de la
Diversidad Biologica El Estado reconoce constitucional y legalmente las practicas
tradicionales para la conservacion de la diversidad biolégica y son objeto de
especial estudio y conservacion.

10.4 Proteccion de Habitas y Ecosistemas

La regulacion de la ley de la biodiversidad y la 1 de 3 de febrero de 1994,
sustentan la proteccion de habitat's y ecosistemas que tienden a su
mantenimiento. Es el caso de la Resolucién No.J.D-08-94 que regulan el uso y
proteccion del manglar, Gaceta Oficial 22.540 de 18 de mayo de 1994.

10.4.1 Areas Naturales Protegidas

La ley 41 de 1 de Julio de 1.998 establece el marco general sobre la proteccion
uso y manejo de los recursos en general, asi mismo la Ley 24 de 7 de junio de
1995, Gaceta Oficial N© 22,801 de 9 de junio de 1995, “Por la cual se establece
la legislacion de vida silvestre en la Republica de Panama y se dictan otras
disposiciones. Se crea el sistema nacional de areas protegidas y su manejo
puede darse a través de patronatos o directamente por la Autoridad Nacional del
Ambiente y también mediante el establecimiento de normativas de manejo y de
transferencia.

Dentro del concepto de areas protegidas hay distintas acepciones que a
continuacién exponemos las cuales surgen de los textos legales que se expresan
en cada definicibn o concepto, agregandole el ejemplo del caso concreto
resguardado por una norma legal.

Area Silvestre Protegida:

Ambiente natural o seminatural terrestre, que cuenta con una legislacion especial
protegida y manejada por el Estado para lograr objetivos de conservacion, en los
gue privara el beneficio comidn de los panamefios. Segun lo define el articulo 3
de la ley 24 de la vida silvestre.



Area Marina y/o Acuatica:
Ambiente natural o seminatural donde se desarrolla flora y fauna marina. Esto
significa que de acuerdo con la ley no deben darse aliteraciones.-Articulo 3 de la
ley 24 de la vida silvestre.

Acuario:

Lugar donde se exponen especies de la vida acuatica, salada y dulce, para fines
educativos, recreativos, cientificos o comerciales. La ley define estos contenidos
a fin de que tener el concepto legal para aplicar la norma.- Articulo 3 de la ley de
la vida silvestre.

Biodiversidad o diversidad bioldgica: El Articulo 3 de la ley 24 de la vida silvestre
expresa el siguiente concepto juridico.

Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y los ecosistemas.

Parque Nacional:

Parque Nacional es una zona geografica, localizada y representa una region rica
en biodiversidad. Ejemplo el Parque nacional Coiba, con una superficie de
270.125 hectareas, ubicado en la Provincia de Veraguas, establecido mediante
Resolucion de Junta Directiva 21-91 del 17 de diciembre de 1991 Gaceta oficial
21.958 de 23 de enero de 1992.

Reserva Natural:

Es una zona preciosa que puede estar sobre costas sobre, desde los cuales la
reserva se levanta por los filos y bosques de una cordillera donde existen
diversos ecosistemas. Ejemplo la reserva Natural de isla San Telmo con una area
de 240 hectéreas, ubicada en el Golfo de Panama como una iniciativa privada.

Corredor Biolégico:

Este es como un conducto natural que une un Parque Natural con otra Reserva
Natural, garantizando el flujo ininterrumpido de especies entre ambas éareas
protegidas y la continuidad de los procesos ecolégicos que aseguran la
permanencia de la alta biodiversidad que caracteriza a la region. Ejemplo el
Corredor Bioldgico Mesoamericano, que en Panama se desarrollo en la zona
atlantica desde Darién a la frontera con Costa Rica, cuyo proyecto actualmente
se desarrollo con ayuda del BID:



Reserva Forestal:

La reserva forestal es un conjunto natural que conserva los bosques de tierras de
un area determinada, o de una pequefa seccion, natural Gnica que incluye
extensos humedales inundables o no. Ejemplo la Reserva Forestal Canglén de
31. 650 hectareas, ubicada en la Provincia del Darién Decreto Ejecutivo 75 del 10
de febrero de 1984 Gaceta oficial 20.244de 12 de febrero de 1985.

Reserva Hidrolégica:

Es una reserva de bosques humedos tropicales que preservan importantes
rasgos remanentes de los cada vez mas amenazados bosques y de la fauna de
una regién, protege las cabeceras y los nacimientos de rios que a su vez
abastecen los acueductos y son de vital importancia para las comunidades de un
area determinada. Ejemplo la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo, creada mediante
Resolucion de Junta Directiva delINRENARE No. R.J.D 04-97 de 22 de enero de
1997

Monumento Natural:

Es una formacion en el lago Gatiun que aparece a consecuencia de la
construccion del Canal de Panama, al efectia la inundacion y es administrado
por el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, el Monumento Natural
Isla Barro Colorado comprende 5.346 hectareas de los bosques tropicales mejor
estudiados del planeta, ubicado en el corazén de la cuenca del canal. En este
lugar también funciona un centro de investigacion del Smitsonian.

Area Recreativa Lago Gatun:

El Area Recreativa Lago Gatun consta de 348 hectdreas de bosques humedos
tropicales situados sobre las costas del Lago Gatun, en la Provincia de Colén, un
embalse artificial creado en 1914 con aguas del poderoso rio Chagres para
asegurar el funcionamiento de las esclusas del Canal. Decreto Ejecutivo 88 de 30
de julio de 1985. Gaceta oficial 20.395 de 19 de septiembre de 1985.

Monumento Natural de los Pozos de Calobre:

Este comprende un tramo del cauce y las riberas del rio Las Guias, en la
provincia de Veraguas, donde se encuentran singulares pozos de aguas termales,
ambientes riberefios que aln conservan muestras de la flora y fauna del area y
caflones naturales de piedra volcanica representativos de esta region. Tiene una
extension de 3.5, esta ubicado en la Provincia de Veraguas Resolucion de Junta
Directiva 13-9 de 29 de julio de 1994. Gaceta oficial 22.608 de 25 de agosto de
1994.



Area Natural Recreativa Salto de la Palmas

Humedal Golfo de Montijo:

Este protege 89,452 hectareas de manglares, humedales y litoral marino costero
del golfo del mismo nombre, ubicado en la costa pacifica de la provincia de
Veraguas. Este esta reconocido internacionalmente en la Lista de los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como hébitat de aves acudticas, de
la Convencién de Ramsar, fue creado mediante Resolucién de Junta Directiva 15-
94 de 29 de julio de 1994 Gaceta oficial 22.608 de 25 de agosto de 1994.

Bosque Protector de Palo Seco:

Este bosque tiene una extension de 125.000 hectareas de bosques primarios,
ubicado en la provincia de Bocas del Toro, configurando una de las é&reas
protegidas més extensas y diversas del pais. Fue creado mediante Decreto
Ejecutivo 25 de 28 de octubre de 1983 Gaceta Oficial

19.943 de 24 de noviembre de 1983

Area Silvestre de Nargana:

Esta reserva natural fue establecida por iniciativa y liderazgo del pueblo y
Congreso General Kuna, pobladores indigenas autdctonos del istmo que
administran el area de Nargana. En esta se distinguen las especies marinas e
insulares propias del Caribe panamefio, asi como muestras significativas de la
flora y fauna terrestre de Kuna Yala. Incluye las instalaciones de PEMASKY, un
proyecto conservacionista Kuna ubicado en la linea divisoria continental de la
serrania de San Blas y que cuenta con instalaciones para hospedar visitantes y
excelentes y atractivos senderos en el area. Funciona bajo las normas de los
indigenas.

10.4.2 Conservacion in-situ

Esta actividad de conservacion para las especies silvestres se orienta a que su
desarrollo y reproduccién se suceda dentro de su habitat natural y de origen y
con esa finalidad se han creado las areas protegidas. La expresidbn mas clara de
este concepto formulado en el articulo 3 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, se
perfecciona con la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas consagrado
en la Ley 41 del 1 de julio de 1998. En Panama hay algunos proyectos al
respecto como es el del aguila Harpia, que es el simbolo nacional y cuyo
desarrollo se busca dentro del Parque natural Metropolitana y el parque camino
de Cruces. Su proyeccion se realiza dentro de los términos del convenio Ramsar.
Asi mismo dentro de la Politica del Estado se incluye la Estrategia Nacional de
Biodiversidad que se integra a la estrategia nacional del Ambiente.



10.4.3 Conservacion ex situ
El articulo 3 de la ley 24 de 7 de junio de 1995, define este concepto en los
siguientes términos:

Es toda actividad para la conservacion de las especies silvestres fuera de su
habitat natural, se expresa en los zoocriaderos, acuarios, viveros, zooldgicos,
centros de germoplasma y jardines botanicos. Las actividades que se desarrollen
dentro del marco de la ley, requieren la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente. Todas las actividades son monitoreadas. Por la entidad rectora de los
Recursos Naturales y el Ambiente.

El articulo 68 de la ley 41 General de Ambiente sefiala que el Estado estimulara
estas actividades a través de un sistema de incentivos fiscales y mecanismos de
mercado.

10.4.4 Proteccion y Sistemas de Manejo en Areas No Protegidas

La proteccion y manejo de la vida silvestre en areas no protegidas esta
intimamente ligada al ejercicio del derecho de propiedad, garantizado en el
articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, y las personas
naturales que ingresen a esas areas con fines de caza o de cualesquiera
naturaleza tendran necesariamente que obtener el permiso del duefio de la
propiedad. La Ley permite la creacion de cotos de caza en tierras privadas y la
caceria requiere también la autorizacién del duefio de la tierra.

10.5 Proteccién y Gestion de los Ecosistemas Marinos

La Autoridad Maritima de Panama es la encargada de resguardar los ecosistemas
marinos, es una actividad propia de sus funciones. Algunas de sus funciones en
estos ecosistemas se desarrollaran en coordinacion con la Autoridad Nacional del
Ambiente, que se expresa en los articulos 94 y 95 de la Ley General de
Ambiente.. Los recursos marino costeros constituyen Patrimonio Nacional y estas
dos instituciones estan obligadas a dar prioridad en las politicas de conservacién
de los ecosistemas marinos con niveles altos de diversidad biologica vy
productividad, especialmente los arrecifes de coral, estuarios, humerales y
cualesquiera Zona de produccion y crias.

10.6 Recursos Genéticos

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 es la institucion que norma y controla todo lo
relacionado con los recursos biogenéticas con excepciéon de la especie humana.
Esta en proceso la reglamentacion todas estas actividades, por mandato y
facultad de la misma norma.



10.6.1 Acceso

Panama es suscriptora del Convenio Centroamericano de Biodiversidad, el cual
faculta a los estados para ejercer sus propios controles. La Ley 24 de 7 de junio
de 1995, Gaceta Oficial N°22,801 de 9 de junio de 1995, “Por la cual se
establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de Panama y se dictan
otras disposiciones”, es la norma aplicable. Es permitido el acceso a los recursos
de la vida silvestre para lo cual se requiere un permiso que otorga la Autoridad
Nacional del ambiente o la suscripcion de un contrato entre la ANAM y los
interesados en las investigaciones. El contrato fija los limites para el acceso
regula las relaciones entre las partes contratantes. El contrato garantice
seguridad para las partes. Sin embargo en caso de incumplimiento de los
términos de la relacion establecida podra rescindirse administrativamente el
permiso acuerdo. Las violaciones implican sanciones de acuerdo con la ley 41
General de Ambiente y la ley 24 de la Vida Silvestre. El articulo 71 de la ley 41
General de Ambiente dice que para cumplir esta funcién la ANAM desarrollara
instrumentos legales y mecanismos de mercado, pero también dice que el
derecho al aprovechamiento de los recursos naturales no faculta a sus titulares al
aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos.

10.6.1.1 Propiedad Intelectual y Biodiversidad

Panam@ es suscriptora del Convenio de Biodiversidad, que desarrolla con la ley
24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N°22,801 de 9 de junio de 1995, “Por la
cual se establece la legislacién de vida silvestre en la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones y ademas es suscriptora del acuerdo de Marrakech en
el cual establece en el articulo 231 de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, el
denominado “derecho de Obtentor “ en el caso de obtener una variedad vegetal
de acuerdo con el Convenio Internacional para la proteccion de las Obtenciones
Vegetales (CIPOV) del 2 de Diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de
noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978, convenio al cual pueden
adherirse todos los Estados y que tiene por objetivo la proteccion de las
variedades vegetales mediante un derecho de propiedad intelectual.

10.6.2 Uso

La Autoridad Nacional del Ambiente con fundamento en su norma creadora fija
los pardmetros sobre el uso de los recursos biogenéticos y la norma sefala que
el derecho al acceso y uso de los recursos naturales no faculta el
aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos. Articulo 71 de la
ley General de Ambiente.



10.6.2.1 Investigacion

Las actividades de investigacién sobre la vida silvestre son permitidas y
estimuladas. Se hace a través de la firma de un contrato con la Autoridad
Nacional del Ambiente, ya se trate de personas naturales o juridicas y es
obligacion que en el contrato cuando se trate de investigadores extranjeros se
incluya la participacion de investigadores panamefios. .El investigador nacional o
extranjero esta obligado a proporcionar copia de los resultados. La Autoridad
Nacional del Ambiente promueve la investigacion ambiental técnica y cientifica
en coordinacion con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras
instituciones especializadas, recogido este mandato en el articulo 7 de la Ley
General de Ambiente.

10.6.2.2 Comercio

Para que las personas juridicas o naturales puedan practicar el comercio nacional
o internacional, esto es la utilizacién con fines comerciales de la vida silvestre, el
articulo 109 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N©22,801 de 9 de
junio de 1995, “Por la cual se establece la legislaciébn de vida silvestre en la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones. Fija requisitos que son
imprescindibles para poder obtener los respectivos permisos. Es prohibida la
utilizacion y transporte sin previa autorizacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente. Actualmente se adelanta un proyecto de Decreto Ejecutivo
reglamentario de la ley 24 de la Vida Silvestre que regula ampliamente esta
materia.

10.6.2.3 Sanciones

La ley marco regulatoria de la vida silvestre establece sanciones de tipo
administrativo que consisten en multas y también sanciones de tipo penal que
instruye el Ministerio Publico y aplica el Organo Judicial, asi como el comiso del
producto de las acciones que se reprimen.

Articulo 72 y siguientes de la Ley 24 de la Vida Silvestre y articulo 106 de la Ley
General de Ambiente.

10.A Textos Juridicos

Constitucion Politica de la Republica de Panama

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”

Ley 15 de 8 de agosto de 1994 Gaceta Oficial N©20.598 de 10 de agosto de 1994
Decreto Ejecutivo 261 de 3 de octubre de 1995 Gaceta oficial 22.907 de 8 de
diciembre de 1995.



Ley 23 de 15 de julio de 1997, * Por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech,
constitutivo de la Organizacién Mundial del Comercio, el Protocolo de Adhesién
de Panama dicho Acuerdo junto con sus anexos y lista de compromisos; se
adecua la Legislacién interna a la normativa internacional y se dictan otras
disposiciones”. Gaceta Oficial 23.340 de 26 de julio de 1997.

11. PLANIFICACION Y GESTION DEL USO DE SUELOS Y

TIERRAS

11.1 Dominio de la Tierra

El dominio de la tierra se enmarca en las normas constitucionales y legales. El
articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama dice que se
garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la ley por personas
juridicas o naturales. La propiedad de la tierra se garantiza mediante el Titulo de
Propiedad o de derechos posesorios. Los derechos posesorios a partir de 1972
con la entrada en vigencia del Cddigo Judicial, se consideran un derecho real y
son susceptibles de transferencia Hereditaria. El titulo de propiedad para que
tenga validez debe estar inscrito en el Registro Publico, los derechos posesorios
se inscriben en la Direccion Nacional de Reforma Agraria. Del ministerio de
Desarrollo Agropecuario. La ley General de Ambiente establecié una limitante al
derecho de posesion y sefiala que la tala en bosques primeros no es fundamento
de derecho posesorio.

Este dominio de la tierra se sustenta en el derecho al uso o usufructo y el goce
pacifico del bien juridico tutelado y a su libre disposicion. No obstante, es
obligacion del propietario darle la funcion social a la propiedad la cual la regula el
Cdédigo Agrario; esto es, que el propietario del bien esta obligado a cumplir con
los requisitos que definen la funcion social de la propiedad.

La Constitucion Politica de 1972, en su articulo 45 prevé la expropiacion por
motivos de utilidad publica e interés social definidos en la Ley.

11.1.1 Dominio del Estado
Las tierras de dominio del Estado son las baldias y las tierras patrimoniales del
estado, que han sido adquiridas a titulo de compra o por expropiacion.

11.1.2 Dominio Privado

La propiedad Privada de la tierra esta regulada en la Constitucién y en la ley 2 de
22 de agosto de 1916, por la cual se aprueba el Cédigo Civil. En la Constitucion
Politica de 1972 el Articulo 45 dice que la propiedad privada implica obligaciones
para su duefio en razon de la funcion social que debe cumplir. EI Cédigo Civil, en
el articulo 337 sefala que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de una



cosa, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley. Asi mismo el Codigo
Agrario en el Articulo 30 sefiala 4 principios de funcion social.

11.1.3 Tierras de Dominio Comunal

Pertenecen a grupos de personas como son las tierras de las cooperativas, las de
los Asentamientos campesinos, las Juntas Locales. Las tierras de propiedad
comunal pueden ser a titulo gratuito o a titulo oneroso.

11.1.4 Las Tierras Municipales

Las tierras propiedad del municipio son denominas ejidos municipales. Se utilizan
para la expansion de las ciudades y pueblos o para obras de los municipios o de
la nacion. Las tierras municipales son vendidas o distribuidas en pequefas
parcelas, generalmente no mayores de 600 metros de conformidad con el
reglamento municipal.

11.2 Zonificaciéon y Regulacion Ambiental de Tierras Privadas

No hay un sistema de zonificacién, ni en tierras privadas ni publicas para efectos
de los fines de ordenamiento territorial ambiental. La Ley 41 consagra este
instrumento de gestion ambiental, sin embargo, no se ha puesto en practica.

11.3 Politicas e incentivos para la conservacion en tierras privadas

No hay una politica de incentivos para la conservacion en tierras privadas. Existe
la Ley 24 de 23 de noviembre de 1992, Gaceta Oficial N°22,172 de 27 de
noviembre de 1992, que establece incentivos y reglamenta la actividad de
reforestacion en la Republica de Panama”. Estos incentivos son aplicados por el
Ministerio de Economia y Finanzas y estan sujetos a los planes de manejo y a la
opinion favorable de la A.N.A.M.

11.4 Criterios Generales de Conservacion de Suelos

No hay un programa ni disefio estratégico. El criterio general establecido es que
el uso de los suelos debe ser compatible con su vocacion y aptitud ecoldgica
segun lo establece el articulo 75 de la Ley General de Ambiente.

11.A Textos Juridicos

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”.

Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, Gaceta Oficial N©14,923 de 22 de julio de
1963, “Por la cual aprueba el Cédigo Agrario”



Ley 2 de 22 de agosto de 1916, Gaceta Oficial N°2.418 de 7 de septiembre de
1916, “por la cual se aprueban los Cdodigo Penal, de Comercio, de Minas, Fiscal,
Civil y Judicial, elaborados por la Comisién Codificadora”.

Decreto 95 de 1 de junio de 1917, Gaceta Oficial N© 2.418 de 4 de junio de
1917.

La Ley 24 de 7 de junio de 1995, Gaceta Oficial N°22, 8 01 de 9 de junio de
1995, “Por la cual se establece la legislacion de vida silvestre en la Republica de
Panamd y se dictan otras disposiciones.

12. MINERIA

El Codigo de Recursos Minerales, Ley 23 de 22 de agosto de 1963, es la norma
gue regula actividad manera en Panama y regulas concesiones minerales y de
los derechos que de ellas emanan. Los derechos sobre los yacimientos minerales
de toda clase existentes en todo el territorio nacional incluyendo las islas, el mar
territorial, el lecho submarino y el subsuelo del mismo, y la plataforma
continental son propiedad del Estado y no podran ser objeto de apropiaciéon
privada. Las particulares personas naturales o juridicas son los que explotan las
minas a través de concesiones de las cuales emanan algunas facultades de
conformidad con el articulo 8 del Cédigo de Recursos Minerales.

Estas facultades se traducen en el derecho de usar la superficie del terreno,
incluyendo derechos de aguas, bosques, uso de materiales de construccion, que
los concesionarios pueden requerir de acuerdo con los mandamientos vigentes
del Codigo y de las demas leyes vigentes en el pais. Por otra parte los
concesionarios no podran hacer uso de maderas preciosas, ni podran utilizar o
contaminar las fuentes de agua en perjuicio de caserios, pueblos o ciudades y no
podra tampoco usar maderas 0 aguas en forma contraria a las leyes vigentes. En
el caso de leyes vigentes podemos citar por ejemplo la Ley 55 de 10 de julio de
1973, publicada en la Gaceta Oficial N0.17.397 del 26 de julio de 1973, que fija
en su articulo 33 los derechos de extraccibn de arena, cascajo, piedra de
cantera, coral, piedra caliza, arcilla y tosca.

12.1 Instituciones con Atribuciones en Materia de Mineria

La institucion encargada de todo lo relacionado con la mineria es el Ministerio de
Comercio e Industrias, a través de la Direccion de Recursos Minerales
encargadas de normar, contratar y vigilar la explotacion. La Autoridad Nacional
del Ambiente aprueba los Estudios de Impacto Ambiental y supervisa las
actividades e impone | multas en caso de incumplimiento. Elabora un plan de
monitoreo de la explotacién los Municipios también tienen derecho a algunos



tributos procedentes de la actividad minera y tienen injerencia a través de los
Consejos Municipales.

12.2 Regulacion de las Actividades Mineras

Las actividades mineras estan reguladas por el Decreto Ley No. 23, del 22 de
agosto de 1963. La ley 55 de 10 de julio de 1973, la Ley 109 de 8 de octubre de
1973, que regula exploracion y explotacion de minerales no metélicos utilizados
como materiales de construccion, ceramica refractarios y metallrgicos. y la ley
41 de 1 de Julio de 1998. La ley 8 de 16 de junio de 1987, que regulas
actividades de hidrocarburos.

12.2.1 Exploracion, Explotacién y Aprovechamiento de las Minas

La exploracion, explotacion y aprovechamiento de las minas, son fases de la
industria minera y en el articulo 8 del Cédigo de Recursos Minerales dice que se
podran otorgar concesiones para estas operaciones.

El articulo 13 del Codigo de Recursos Minerales dice que toda concesion de
extraccion conferira al concesionario de forma exclusiva, durante el periodo de
su vigencia las siguientes facultades: realizar la investigacion geolbgica
preliminar, exploracién, extraccion, beneficio y transporte. Cada uno de estos
procesos tiene importancia relativa dependiendo de la inversidon que se requiera.
El articulo 323 del Cédigo de Recursos Minerales asimila esta clasificacion y las
define.

La investigacion geoldgica preliminar, es cualquier investigacion terrestre, aérea
0 maritima, o prueba de la superficie terrestre con el proposito de establecer por
medio de estudios topogréaficos, geoldgicos, geofisicos, geoquimicas o
investigaciones similares, la posible existencia de un mineral.

Para llevar a cabo esta operacion, se requiere un permiso de reconocimiento
superficial, otorgado mediante resolucién expedida por la administracién de
recursos minerales; también, se requiere la extension del area que cubre el
permiso es practicamente ilimitada, o indeterminada, aunque se oriente en cierto
rumbo; no otorga exclusividad en el area, o sea, que sobre la misma se puede
otorgar permiso a cualquier otra persona.

La exploracion es la excavacion, taladro, dragado o cualquiera otra actividad
subterranea, que, ademas de la investigacion geoldgica preliminar se realiza con
el propoésito de determinar las condiciones geoldgicas favorables a la presencia
de un mineral.



Para la exploracibn se requiere una concesion otorgada mediante contrato
suscrito entre la Nacion y los concesionarios 0 sus respectivos representantes
legales; la extension del area aparece delimitada en el contrato dentro de
determinada zona; se otorga exclusividad en el area; confiere una opcién
preferencial para obtener la concesion de extraccibon de los minerales
encontrados durante la exploracion, una vez confirmado que se pueden explotar
comercialmente; parte complementaria de la exploracidn es la preextraccién que
consiste en cualquier perforacion, taladro, dragado u otra actividad subterranea
gue se realice con el proposito de descubrir, delimitar o extraer un mineral, y la
cual se distingue de la determinacion de condiciones geoldgicas favorables a la
presencia de un mineral.

La extraccion es la separacién de un mineral de su yacimiento y constituye la
explotacibn misma con propoOsitos comerciales. Esta operacion implica un
contrato con la nacién; devolver a la nacion un 20 % del area que cubria el
contrato de exploracion; confiere exclusividad en el area asi reducida; confiere
opcién para obtener las concesiones de beneficio y de transporte.

El beneficio es la separacion de los diferentes elementos o compuestos quimicos
que forman un mineral; o la composicion quimica y que incluye la trituracion,
separacion por tamafio y secado;

o la combinacién de los procesos anteriores.
Un ejemplo de esta operacion, es la que lleva a cabo la Refineria de Panama.

El 4rea se determina segun la necesidad requerida para las instalaciones. La
exclusividad la determinaria el Estado segun crea conveniente.

12.2.2 Manejo, Tratamiento y Disposicion de Residuos Mineros

El Estudio de Impacto Ambiental determina la disposicion y tratamiento de los
residuos mineros, generalmente se acumulan en un lugar cercano a la
explotacién para finalmente regresarlos a su lugar de origen y cubrirlos con la
capa vegetal que originariamente se quitd y que también se conservo para
reponer a su estado natural. Es aplicable a este contenido el Titulo Il Capitulo
Unico Medida de Precaucion del Cédigo de recursos Minerales.

12.3 Recuperacion de Entornos Afectados por Actividades Mineras

Las explotaciones mineras estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones
sobre control ambiental y a los planes de manejo ambiental establecidos en el
Estudio de Impacto Ambiental o los que es establezcan no solamente para
garantizar el entorno sino para evitar cualquier clase de degradacion. Algunas de
las regalias se utilizan para mejorar el entorno. El plan de Manejo Ambiental de



la explotacién minera obliga a los concesionarios a volver las cosas a su estado
natural una vez termine la explotacion. Articulo 8 de la Ley 109 de 8 de octubre
de 1973. por la cual se reglamenta la exploracion y explotacién de minerales no
metalicos.-Gaceta Oficial 17.520 de 25 de enero de 1974

12.4 Derechos Mineros en Bienes Inmuebles Propiedad de la Nacién

No hay derechos mineros en bienes inmuebles propiedad de la nacion. El
subsuelo es propiedad del Estado de conformidad con la norma constitucional.
Los derechos de las personas naturales o juridicas surgen en razén de las
concesiones mineras y desaparecen una vez que la concesiéon termina. El articulo
2 del Cbdigo de Recursos Minerales que el subsuelo es del Estado y que
solamente los minerales extraidos pertenecen al concesionario.

12. A Textos Juridicos

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Cdédigo de Recursos Minerales Decreto Ley 23 de 22 de agosto de 1963

Ley No. 3 de 28 de enero de 1988, Reforma el Codigo de Recursos Minerales “
Gaceta Oficial No. 20.985 de 8 de febrero de 1988

Ley 109 de 8 de octubre de 1973. Reglamenta la exploracion y explotacién de
Minerales no metélicos. Gaceta oficial 17.520 de 25 de enero de 1974

Ley 55 de 10 de Julio de 1973. -, Gaceta Oficial N© 17.397 de 26 de julio de
1973, “Por la cual se regula administracion, fiscalizacion y cobre de varios
tributos municipales”.

Decreto de Gabinete 404 de 29 de diciembre de 1970. Modifica el articulo 292
del Codigo de Recursos Minerales.- gaceta Oficial. 16.764 de 5 de enero de
1971.

Decreto No. 142 de 31 de agosto de 1964 “ por el cual se declaran Minerales de
Reserva”

Decreto No. 126 de 21 de julio de 1964 “ Por el cual se reglamenta el archivo de
informacion geoldgica.

13. AGRICULTURA

13.1 Instituciones con Atribuciones en Materia de Agricultura

Las instituciones encargadas de todo lo relacionado con la materia agricola son:
13.1.1 El Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Se encarga de modificar las estructuras agrarias que impidan el desarrollo de la
produccién y el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones
rurales. Establecer los mecanismos que garanticen permanentemente la
distribucion racional y equitativa de la tierra; el acceso a los recursos naturales
renovables y el uso mas productivo de estos elementos. Organiza y asesora a la



poblacién campesina para promover el mejor aprovechamiento de la tierra y los
Recursos renovables, asi como la capacitacion del hombre del campo para el
trabajo.

También se encarga de la habilitacion de las tierras para la agricultura, por
medio del uso racional de las aguas; y la revision de los sistemas de riego y
drenaje, asi como la precipitacion, o lluvia artificial.

13.1.2 La Direccion Nacional de Reforma Agraria
Es la autoridad encargada de asegurar la eficiencia en la distribucion equitativa
de la propiedad y tenencia de la tierra y su explotacion racional.

Se encarga de la aplicacion de las disposiciones del Codigo Agrario el estudio,
direcciéon y ejecucion de los proyectos de desarrollo agropecuario conforme a los
programas generales que se proponga realizar y la coordinacion de todos los
planes y esfuerzos tendientes a resolver los problemas de la tenencia de la tierra,
colonizacion, asistencia técnica, crédito, cooperativas y comercializacion de los
productos agropecuarios, lo que hace en cooperacion con las dependencias
oficiales vinculadas al desarrollo agropecuario.

13.1.3 El Instituto de Investigacion Agropecuaria
Se encarga de promover a través de la investigacion, la integracion de los
sistemas de produccion y la combinacién de arboles y alimentos

13.1.4 Banco de Desarrollo Agropecuario

Fue creado mediante la Ley 13 de 25 de enero de 1973, modificada por las Leyes
86 de 20 de septiembre de 1973 y la Ley 19 de 29 de enero de 1974, es una
institucién con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno, sujeta a la orientacion del 6rgano Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, la fiscalizaciéon por la Contraloria General de la
Republica y tiene la finalidad de proporcionar financiamiento a los programas de
Desarrollo Agropecuario y proyectos agroindustriales.

También ejecuta la politica de crédito del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
para conceder financiamiento para el desarrollo de actividades Agropecuarias y
Agroindustriales debidamente supervisadas a las organizaciones campesinas, los
Pequefios y medianos productores del sector agropecuario, Proyectos
agroindustriales, los municipios y juntas comunales que desarrollen actividades
agropecuarias, agroindustriales y pesqueras. También a cualesquiera otras
personas naturales o juridicas que desarrollen actividades compatibles con la
politica econdmica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Asi emite toda clase
de valores para colocarlos en el mercado nacional o extranjero. Contrata con los



organismos financieros, multinacionales, extranjeros o nacionales, empréstitos
para ser destinados a los propédsitos de la institucion y asume obligaciones
financieras cuyos acreedores sean organismos de crédito multinacional,
internacional, extranjero o nacional, cuando dichos compromisos sean de cargo
de entidades estatales que hayan efectivamente traspasado todo o parte de su
patrimonio al banco

13.2 Conservacion y Proteccion del Suelo de las Practicas Agropecuarias

La ley 41 de 1 de julio de 1998, es la norma especifica mas reciente y en
términos generales sefiala que el uso del suelo debe ser compatible con su
vocacion y aptitud ecoldgica y se regird por los programas de ordenamiento
ambiental del territorio, asi lo establece el articulo 75 de la Ley General de
Ambiente. Las préacticas de conservacion y proteccién de los suelos han quedado
a la voluntad del propietario o duefio de los derechos posesorios. Las préacticas
agropecuarias sin sustento técnico-cientifico han llevado a que en Panama exista
un muy alto grado de erosion, por pérdidas de la, capa vegetal, deforestacion y
practicas impropias.

13.3 Descarga de Contaminacion Agricola

Las descargas de la contaminacion agricola no se rigen por normas especificas y
no han existido en la legislaciébn anterior ni en la actual. Estas formas de
contaminacion se someten a las disposiciones generales sobre contaminacién
establecidas en la Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente.

13.4 Plaguicidas, Fertilizantes y Pesticidas

La normativa sobre los plaguicidas, fertilizantes y pesticidas, se centra en La Ley
47 de 9 de julio de 1996, que sefiala obligacion de establecer vinculos de
coordinacién entre las entidades del Estado, que en forma directa o indirecta
intervienen en lo referente a los plaguicidas.

Esta Ley establece que para la introduccion o venta de medicinas de patente es
necesaria la autorizacion del Ministerio de Salubridad y Obras Publicas.

Define que se entiende por medicina de patente todos los medicamentos con
nombre especifico que sean utilizado solo por una firma comercial e industrial y
gue se ofrece a la venta cerrado, envasado y con nombre impreso en el exterior

El Organo Ejecutivo esta facultado a propuesta de la Direccién General de Salud
Plablica para dictar los reglamentos sanitarios sobre las especialidades
farmacéuticas y los productos sanitarios.



En cumplimiento de esa norma legal, el Organo Ejecutivo, dicto el Decreto
Ejecutivo No. 524 del 7 de noviembre de 1961, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 93 del 15 de febrero de 1962, por el cual se reglamente el registro
y control de las especialidades farmacéuticas y productos similares. La defensa,
competencia y medidas para la agilizacion comercial esta, estan resguardadas
por la equidad de la actividad comercial legitima, segun lo dice la Ley 29 de
1996, que en su articulo 1 dice que su objeto es proteger y asegurar el proceso
de libre competencia econdmica y la libre concurrencia erradicando las practicas
monopolisticas.

La ley 41 de 1 de julio de 1998, estableci6 que la introduccion de estos
productos a Panama, estara sujeto a que si en el pais de origen hacen dafio no
podran venderse en la Republica de Panama.

La Ley 48 de 31 de enero de 1963, reformada por la Ley 21 de 18 de octubre de
1982, crea la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bomberos de Panama y le da
facultades para participar en lo concerniente a la introduccion, deposito, trafico,
venta, manejo y uso de plaguicidas que tengan propiedad de inflamables. Por
otra parte la Ley 51 de 28 de agosto de 1975, que crea el Instituto de
investigaciones Agropecuarias de Panamd, en su articulo 36 sefiala que la
introduccién al pais de pesticidas, productos veterinarios, semillas, fertilizantes y
otros productos de uso agropecuario requeriran aprobacion previa del Instituto

La Ley 47 de 9 de julio de 1996 por la cual se dictan medidas fitosanitarios en su
articulo 70, reglamentado por el Decreto Ejecutivo No.19 de 10 de abril de 1997,
establece la obligatoriedad de establecer vinculos de coordinacién entre el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud y el Decreto
Ejecutivo N°63 de 1 de septiembre de 1997, por el cual se reglamenta el
Capitulo V del Titulo Il de la Ley 47 del 9 de julio de 1996, sobre control de
plaguicidas y fertilizantes; registro aplicacion, actividad y servicio y se crea la
Comision Técnica de Plaguicidas. Esta ley en su Articulo N°8 Numeral 49° define
plaguicida de la siguiente manera: “Sustancia o0 mezcla de sustancia de origen
guimico, bioldgico o biotecnolégico, destinada a prevenir, repeler, atraer,
controlar y destruir organismos biolégicos nocivos a las plantas y productos
vegetales. El término incluye los insecticidas, funguicidas, herbicidas, acaricidas,
molusquicidas, nematicidas, rodenticidas; los reguladores de crecimiento, de
secantes, defoliadores; los agentes para reunir la densidad de frutas, agentes
para evitar la caida prematura de la fruta; las sustancias aplicadas a los cultivos
antes o después de la cosecha, para proteger el producto contra el deterioro
durante el almacenamiento y transporte, y otros tales como los aditivos.”; y el
Numeral 56° define Registro de plaguicida y fertilizante como: “Procedimiento
por el cual la autoridad competente aprueba la experimentacion, distribucion,



venta y/o empleo de un plaguicida o fertilizante, después de evaluar datos
cientificos completos que demuestren que el plaguicida o fertilizante, cuando se
emplea en conformidad con las instrucciones para su uso, es eficaz para los fines
propuestos y no representa riesgo indebido para la salud humana, el ambiente o
la agricultura”.

El Decreta Ejecutivo N°386 de 4 de septiembre de 1997 reglamenta las
actividades de uso, manejo y aplicacién de plaguicidas por parte de empresas
controladoras de plagas, en Vviviendas, industrias, locales comerciales,
explotaciones agricolas y otros establecimientos de interés sanitario en la
Republica de Panama.

13.5 Proteccion de Tierras de Cultivo

La Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 garantiza y es uno de sus objetivos, el
uso de la tierra y el cumplimiento de la funcion social, teniendo también como
elemento importante la productividad, y el desarrollo econémico resolviendo los
problemas del hombre del campo bajo las normas de la justicia social, y la
explotacién racional del suelo, asi lo sefiala los articulos 1, 11 y 30 del Cddigo
Agrario de Panama.

13.6 Normas Técnicas

Esta tarea ha sido fundamental en el estado y hay un elevado contenido de
normas técnicas que propician las actividades econdmicas. En este aspecto se ha
seguido tradicionalmente los pardmetros de normativas internacionales. Sin
embargo con la promulgacion de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se dio un
cambio sustancial, dado que la Autoridad Nacional del Ambiente puede negar de
plano cualquier registro de sustancia o producto que sea prohibida en su pais de
origen.

13. A Textos Juridicos

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

Ley 31 del 7 de abril de 1941

Decreto No. 254 del 7 de noviembre de 1961, modificado por el Decreto No. 93
del 15 de febrero de 1962, por el cual se reglamenta el registro y control de las
especialidades farmacéuticas y productos similares.

Decreto Ejecutivo No. 665 del 25 de agosto de 1993, que modifica la
denominacién del Capitulo I, y el articulo 1, 2, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y se
adicionan los articulos 1a, 2a, 2b, 2c, 2ch, 7a y 15a del Decreto No. 93 del 15 de
febrero de 1962.



Decreto Ejecutivo No 259 del 14 de octubre de 1996, que reglamenta el articulo
240 de la Ley 31 de 7 de abril de 1.941.

Ley 48 del 31 de enero de 1963, reformada por la Ley 21 del 18 de octubre de
1982, que crea la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bomberos de Panama.

Ley 51 del 28 de agosto de 1975 por el cual se crea el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama.

Ley 47 de 9 de agosto de 1996 que deroga el Decreto Ley 20 del 1 de
septiembre de 1966, Gaceta Oficial N°® 15.569 de 4 de marzo de 1966, por la
cual se crea el servicio de sanidad vegetal, en el Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias y se dictan medidas de proteccion Fito-Sanitaria, para
proteger a la agricultura de las plagas.” y el Decreto No. 384 del 11 de diciembre
de 1987.

Decreto Ejecutivo No. 19 de abril de 1997 que reglamenta el articulo 70 de la
Ley anterior

14. BOSQUES Y MANEJO DE BOSQUES

14.1 Instituciones con Atribuciones en Materia de Bosques

La Autoridad nacional del Ambiente es el ente rector de los recursos naturales y
el ambiente y le corresponde en lo que respecta a los bosques y su manejo en
tierras del Estado, proveer su registro y titulacibn a su nombre (articulo
73).Ademés el municipio tiene algunas facultades para el cobro sobre extraccidon
de madera, explotacion y tala de bosques (Articulo 243 de la Constitucion Politica
del Estado).

14.2 Formas de Adquirir el Manejo y Explotacién de los Bosques en

General

El manejo y explotacion de los bosques, se adquiere por concesiones, permisos
individuales, comunitarios o de subsistencia, lo que se hace mediante contratos
gue refrenda el Contralor General de la Nacion.

14.3 Manejo de Bosques en Tierras Publicas

Los bosques en tierras publicas o del Estado constituyen un patrimonio nacional
y su manejo y administracion esta sujeto a las disposiciones de la Ley 1 de 3 de
febrero de 1994. Su explotaciébn por los particulares se hace a través de
concesiones 0 permisos especiales de explotaciéon, garantizando el concesionario
la repoblacién vegetal. Asi mismo su aprovechamiento queda sujeto al pago del
aforo, el troncaje, por metro cubico, asi lo dice el articulo 27 y 40 de la Ley 1 de
3 de febrero de 1994. Es necesario hacer inventarios, planes de reforestacion, y
planes de manejo forestales, los cuales deben ser presentados a la Autoridad
Nacional del Ambiente



14.4 Manejo de Bosques en Tierras Privadas

Los bosques artificiales plantados en tierras de propiedad privada, a expensa del
propietario, serdn aprovechados de acuerdo al plan de manejo y cuando el
duefio asi lo estime conveniente, quedando sin embargo sujetos a conservarlos
en las orillas de los rios o canales. En estos casos la propiedad cubierta de
bosques quedara exenta de todo impuesto nacional, previa evaluacion de la
Autoridad Nacional del Ambiente, segun lo dispone el Capitulo Il del Titulo Il de
la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, en los articulos 42 y 43.

14.5 Manejo de Bosques en Tierras Comunales

El manejo de estos bosques se hace conjuntamente con la organizacion
comunitaria que haya establecido el bosque de acuerdo con los planes de
manejo o de los que se establezcan con posterioridad.

14.6 Comercio de Productos Forestales

El control de la produccién forestal es reglamentado vy fiscalizado por la autoridad
Nacional del Ambiente, no solamente dentro del bosque sino que ese control
trasciende al aprovechamiento, transporte, transformacion, tenencia vy
comercializacion, procurando en todos los casos su racionalizacion Ley 1 Forestal
de 3 de febrero de 1994.

14.7 Responsabilidades y Sanciones

La Ley 1 de 3 de febrero de 1994, dispone del Titulo VII Capitulos | y Il, que
consagran las infracciones, sanciones y procedimientos, las faltas y los delitos
ecologicos.

14.A Textos Juridicos

Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Gaceta Oficial N° 22.470 de 7 de febrero de
1994, “Por el cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de Panama
y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 24 de 23 de noviembre de 1992, Gaceta Oficial N°22,172 de 27 de
noviembre de 1992, “Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la
actividad de reforestacion en la Republica de Panama”.

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

15. ENERGIA

15.1 Instituciones con Atribuciones sobre los Recursos Energéticos

La ley del de 3 de febrero de 1997 es el marco regulatorio e institucional para la
prestacion de los servicios de electricidad, crea la Comision de Politica
Energética, adscrita al Ministerio de Economia y finanzas , y se encarga de todo



lo relacionado con las politicas globales y definir la estrategia del sector energia.
También intervienen en los aspectos ambientales la Autoridad nacional del
Ambiente y el Ministerio de Comercio e Industrias a través de la Direccidon de
Hidrocarburos. El Ente Regulador otorga las concesiones.

15.2 Fuentes de Energia Natural. Exploracion y Explotacion
La exploracion y explotacion de las fuentes de energia eléctrica son de libre
acceso y la construccion y explotacion estan sujetas al régimen de concesion.

15.2.1 Hidrocarburos

Las disposiciones relacionadas con los hidrocarburos, disponen que en la politica
nacional de hidrocarburos, debera incluirse, también la preservacion ambiental
Se establecen controles para evitar la contaminacion ambiental ocasionada por
combustibles y plomo.

Todas las empresas relacionadas con los hidrocarburos se sujetaran a las leyes,
reglamentos, resoluciones, o cualesquiera otras normas legales y reglamentarias
vigentes que le sean aplicables y respondera por los perjuicios que causen sus
actividades en la Republica de Panama. En cumplimiento de las normas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, los contratistas deberan
depositar una fianza de garantia a favor del Tesorero Nacional, cuyos montos
deberan ser proporcional a la cuantia del contrato a fin de garantizar el pago de
los estudios que determinen la magnitud de cualquier accion que afecta los
recursos naturales. Asi lo reconoce la Ley 8 de 16 de junio de 1987.

15.2.2 Energia Eléctrica

Todas las actividades de energia eléctrica se rigen por la Ley de Marco
Regulatorio Institucional para la prestacion del Servicio Publico de Electricidad y
se desarrollan mediante concesiones que aprueba el Ente Regulador de los
servicios Publicos.

15.2.3 Gas Natural

Todas las actividades relacionadas con la exploraciébn y explotacion de gas
natural se rigen por la ley relacionadas con las actividades de hidrocarburos. Esta
ley define gas natural como aquellos hidrocarburos que en condiciones
atmosféricas normales de presion y temperatura estan en la fase gaseosa libre o
asociado con el petréleo, reguladas por la Ley 8 de 16 de junio de 1987.

15.2.4 Energia Nuclear

No hay regulaciones

15.2.4.1 Construccién y Operacion de Plantas Nucleares
No hay normativas al respecto. No esta regulado.



15.2.4.2 Almacenamiento y Disposicion de Residuos

No hay regulaciones.

15.2.4.3 Accidentes nucleares

No hay regulaciones.

15.2.4.4 Responsabilidades y sanciones

No hay regulaciones

15.2.4.5 Fuentes de Energia Alternativa, Solar, Biomasa, Geotérmica,

etc.

No hay regulaciones.

15.2.4.6 Planes y Politicas de Consumo Yy Eficiencia Energética

No esta regulado especificamente, la ley Marco Regulatoria para la prestacion del
Servicio publico de Electricidad, fija principios de eficiencia econémica calidad y
racionalidad.

15. A Textos Juridicos
Ley 8 de 16 de junio de 1987, Gaceta Oficial N© 20.834 de 1 de julio de 1987,
“Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los hidrocarburos”.

Ley 6 de 3 de febrero de 1997
Decreto Ejecutivo 50 de 14 de noviembre de 1997.

16. SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS (INCLUYENDO LAS

RADIOACTIVAS)

16.1 Instituciones con Competencias en Materia de Control de la

Produccién y Manejo de Sustancias y Productos Quimicos

Las instituciones competentes en el manejo de estos productos son la
Universidad de Panamd, a través del laboratorio de Andlisis; el Ministerio de
Salud, Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete N° 1 de 15 de
enero de 1969, Decreto Ejecutivo 259 de 14 de octubre de 1996, a través del
cual se tramitan las licencias de operacion; y el Ministerio de Comercio, Ley 23
de 15 de julio de 1997, en la cual se aprueba el acuerdo de Marrakech, y se
implementa a través de la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial,
especificamente la Comisibn Panamefia de Normas Industriales y Técnicas
(COPANIT).

16.2 Requisitos para el Manejo y Registro de Sustancias y Productos

Quimicos

Los productos biolégicos o bioquimicos sujetos a control son determinados por la
Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Salud. Los requisitos
generales para su manejo y control de produccién comprenden el analisis del
producto para definir su composicién quimica, los envases, los tamafios y otras
caracteristicas que sefialan claramente la clase de producto.



Esos andlisis de laboratorio se presentan para obtener la respectiva licencia del
Producto en el Ministerio de Salud. Previo a haber obtenido las licencias
comerciales respectivas que expide el Ministerio de Comercio.

16.3 Produccién, Importacién y Distribucion de Sustancias y Productos Quimicos
Cualquiera de estas actividades deben ser autorizadas por el Ministerio de Salud.
También tiene competencia el Instituto de Investigacion Agropecuaria de
Panama.

16.4Almacenamiento, Transporte y Uso de Sustancias y Productos Quimicos
Estd sujeto a las disposiciones que emanen de las oficinas de Seguridad del
Cuerpo de Bomberos.

16.5 Proteccion al Consumidor

La proteccidén al consumidor esta garantizada y depende de que las autoridades
hagan cumplir todo el ordenamiento que estipula legislacion, normas de calidad
gue son fijadas de acuerdo con los parametros de calidad, metrologia vy
conversion al sistema internacional de unidades.

16.5.1 Etiquetado de Sustancias y Productos Quimicos

La Comisibn Panamefia de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT) fija
normas industriales y técnicas. Estableci6 la norma 110, Clasificacion y
Tecnologia 111, toma y Preparacion de muestras, nombres comunes,
caracteristicas generales de envases, definiciones. Deben aparecer rotulo, disefio
de vifieta, etiqueta, marbete o membrete, por ejemplo de los plaguicidas.

16.5.2 Proteccion de los Trabajadores para el Manejo de Sustancias

y Productos Quimicos

Los manipuladores y trabajadores técnicos, estan sujetos al cumplimiento de
normas de seguridad y proteccion que garanticen el bienestar de la salud y
eviten la contaminacion, establecidas en la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947,
Cddigo Sanitario y en el Decreto Ejecutivo N°259 de 14 de octubre de 1996, en
cual se reglamenta el Articulo 240 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996".

16.6 Responsabilidades y Cumplimiento de la Normativa Relativa a la

Produccién y Manejo de Sustancias y Productos Quimicos

El incumplimiento de las responsabilidades de estas normativas implica sanciones
de multa, retiro de productos y cierre del establecimiento.

16. A Textos Juridicos
Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, Codigo Sanitario, Gaceta Oficial N©10.467
de 6 de diciembre de 1947



Decreto Ejecutivo N°259 de 14 de octubre de 1996, Gaceta Oficial N© 23,149 de
22 de octubre de 1996 en el cual se reglamenta el Articulo 240 de la Ley 29 de 1
de febrero de 1996”.

Ley 47 de 9 de julio de 1996, Gaceta Oficial N°© 23.078 de 12 de julio de 1996
Ley 23 de 15 de julio de 1997, Gaceta Oficial N© 23.340 de 26 de julio de 1997 “
Por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la Organizacion
Mundial del Comercio, el Protocolo de Adhesion de Panama dicho Acuerdo junto
con sus anexos Y lista de compromisos; se adecua la Legislacién interna a la
normativa internacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 32 de 7 de abril de 1941, Gaceta Oficial N© 8.538 de 19 de junio de 1941
Decreto 254 de 7 de noviembre de 1961

Decreto 93 de 15 de febrero de 1962, Gaceta Oficial N© 14.591 de 15 de marzo
de 1962

Decreto Ejecutivo 665 de 25 de agosto de 1993, Gaceta Oficial N© 22.370 de
Decreto Ejecutivo 259 de 14 de octubre de 1996

17. MANEJO DE DESECHOS Y RESIDUQOS

17.1 Desechos Domésticos y Desechos Sélidos No Peligrosos

Es deber del Estado a través de la Autoridad Nacional del Ambiente regular y
controlar el manejo diferenciado de los desechos domésticos, industriales en
todas sus etapas, incluyendo generacion, recoleccidon, transporte, reciclaje y
disposicion final y las tasas por esos servicios.

17.1.1 Criterios para su Definicion

Actualmente no hay criterios definidos para su clasificacion o definicion todos los
desechos son depositados sin clasificar y transportados por las entidades del
estado o las empresas que contraten con los municipios. Los desechos
hospitalarios en algunos centro de salud tienen algunos controles que aplica el
Ministerio de Salud.

17.1.2 Manejo, Transporte, Tratamiento, Almacenamiento
Es aplicable el 17.1 Ademas hay criterios técnicos definidos para el
establecimiento de los vertederos y rellenos sanitarios.

17.1.3 Proteccion de los Trabajadores

No hay normas obligantes en la proteccion de los trabajadores recolectores de
basuras, normalmente son empleados de la institucion DIMA y su trabajo lo
hacen en condiciones precarias de proteccion.



17.1.4 Reciclaje de Desechos Domeésticos y Desechos Sélidos No
Peligrosos
No hay normas especiales.

17.2 Residuos Toéxicos y Peligrosos
Panama es suscriptora del Convenio de Basilea, que constituye la Ley 21 de 6 de
diciembre de 1990 y por lo tanto sigue los principios esbozados en ese convenio.

17.2.1 Criterios para Su Definicion
Parametros de orden técnico pero que no tienen aplicacion real por falta de
legislacion.

17.2.2 Manejo, Transporte, Tratamiento, Almacenamiento
Existe la Ley Marco de la Direccién Metropolitana de Aseo y un decreto ejecutivo
gue fija tarifas de cobros para las ciudades de Panama y Colén.

17.2.3 Proteccion de los Trabajadores
No hay normativas especificas.

17.2.4 Reciclaje de Residuos Toéxicos y Peligrosos
No hay norma especifica sobre reciclaje

17.3 Residuos Radioactivos
En la Caja de Seguro Social existen normas de caracter técnico par el manejo en
los laboratorios.

17.3.1 Criterios para Su Definicion
Los establecen las propias instituciones que utilizan estos productos.

17.3.2 Manejo, Transporte, Tratamiento, Almacenamiento
Proteccién de los Trabajadores
Los técnicos, médicos y laboratoristas tienen normas especificas de proteccion.

17.3.3 Localizacion de Sitios de Almacenamiento
No existen sitios de almacenamiento.

17.3.4 Responsabilidad y Cumplimiento de la Normativa sobre Manejo de
Desechos y Residuos



Las responsabilidades estan ubicadas en los centros que tienen produccion de
estos residuos, como la Caja del Seguro Social y los hospitales.

17. A Textos Juridicos

Ley 41 de 8 de noviembre de 1984, Gaceta Oficial N© 20.188 de 20 de
noviembre de 1984

Decreto Ejecutivo 163 de 14 de junio de 1995, GO22.809 de 21 de junio de 1995

18. RESPUESTAS A LA CONTAMINACION AMBIENTAL

18.1 Identificacion, Evaluacion y Criterios de Prioridad en el

Establecimiento de Sitios o Areas de Proteccion

Son criterios de prioridad en la politica de gestion de la estrategia ambiental la
salud humana y en cuanto a los sitios y areas prioritarios podemos mencionar las
cabeceras de los rios y fuentes de agua, la cuenca hidrografica del Canal de
Panama, la cuenca hidrografica de Bayano, las playas y lugares turisticos.

18.2 Localizacion Industrial

La localizacion industrial esta sujeta a la Resolucion 150 de 28 de septiembre de
1983, que fija normas y usos industriales, entre los cuales se sefialan que no
deben provocar malos olores, alterar la normal tranquilidad de las personas. Las
actividades industriales se clasifican en inofensivas, molestas y peligrosas.

18.3 Respuestas para la Limpieza del Ambiente

Actualmente en Panam& no hay programas para la limpieza del ambiente dado
que la Ley General de Ambiente no contemplé los actos del pasado. Los sitios de
defensa o campos de tiro que utilizo el Ejercito Sur de los Estados Unidos en sus
permanentes practicas, en la actualidad se estan limpiando con fundamento en
lo perpetuado en el Tratado Torrijos Carter y es su obligacion dejarlos limpios de
municiones no detonadas.

18.4 Fondos Gubernamentales o Privados para la Limpieza de la
Contaminacién
No hay fondos para estos menesteres.

18.5 Requisitos y/o Restricciones para el Transporte de Sustancias, Productos
y/o Residuos
Téxicos y Peligrosos

Esta absolutamente prohibida la importaciéon o transporte de materiales téxicos
peligrosos.



18.6 Responsabilidad y Sanciones
Multas hasta por B/.10,000.000.00 (10 millones de balboas).

18.7 Notificacién Publica

No exige notificacion publica. De acuerdo con el Codigo Administrativo y de
Procedimiento, Articulo 25 de la Ley 135 de 30 de abril de 1943, Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, conforme ha sido reformada por la Ley
33 de 11 de septiembre de 1946, dice que las resoluciones que ponen término a
un negocio o actuaciéon administrativa de caracter nacional, deben notificarse al
interesado o0 a su representante o apoderado dentro de los cinco dias siguientes
a su expedicion, debiendo expresarse los recursos que segun la via gubernativa
procede, y en el término dentro del cual deben interponerse, todo bajo la
responsabilidad del funcionario correspondiente. En los Articulos 26 y 27 de la
citada norma legal, se expresa que todas las notificaciones deben hacerse
personalmente y en caso de no poderse hacer notificacion personal, se fijara un
edicto en papel comun en lugar publico del respectivo despacho, por el término
de cinco dias, con insercion de la parte dispositiva de la Resolucién y con las
prevenciones mencionadas en el Articulo 25.

En la via gubernativa los interesados disponen de los recursos de
Reconsideracién, ante la misma Autoridad que emite la resolucion y de Recurso
de Apelacion en Subsidio, que se surte ante el Superior y agota la via
gubernativa. El Cdédigo Administrativo sefiala que estos recursos se deben
anunciar, uno o ambos, dentro de los cincos dias siguientes a la notificacién
personal.

La Ley General de Ambiente, para agilizar los tramites administrativos, elimino el
Recurso de Apelacion, por lo que en los conflictos ambientales solo existe el
Recurso de Reconsideracion que agota la via gubernativa, como lo sefiala en el
Articulo 31, y el afectado, dentro de los 60 dias habiles siguientes a la
notificacion puede recurrir ante el Contencioso Administrativo.

18.A Textos Juridicos

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

Resolucion 150 de 28 de septiembre de 1983.
Tratado del Canal de Panama (Torrijos-Carter), firmado el 7 de septiembre de
1977, Gaceta Oficial N°© 18.451 de 1 de noviembre de 1977.



Cddigo Administrativo de la Republica de Panama, Leyes, Decretos de Gabinete,
Decretos Ejecutivos y otras normas y reglamentos que adicionan, subrogan,
modifican y complementan el Codigo Administrativo.

19. EMERGENCIAS AMBIENTALES

19.1 Facultades de la Administracion Publica para Responder en Caso de
Emergencias Ambientales

El Organo Ejecutivo tiene suficientes poderes legales para responder en caso de
una emergencia ambiental.

19.1.1 Organismos Publicos Especializados

La Autoridad Nacional del Ambiente no dispone de un organismo especializado
en emergencias y desastres ambientales. Los Articulos 53 y 54 de la Ley 41 de 1
de julio de 1998, sefialan que la Autoridad Nacional del Ambiente velara por la
existencia de planes de contingencia y coadyuvard en su implementacion, los
gue se aplicaran por las Autoridades competentes, y la sociedad civil en caso de
desastres.

La norma constitucional, en su articulo 195 numeral 5, consagra que es funcion
del Consejo de Gabinete, decretar bajo la responsabilidad colectiva de todos sus
miembros, el estado de urgencia nacional.

19.1.2 Procedimiento para la Notificacién de las Emergencias

Ambientales

En primer lugar en estos casos, la comunidad conoce las situaciones o
emergencias a través de los medios de comunicacion y por los comunicados de
las autoridades competentes.

19.1.3 Declaracion de Situacion de Emergencia Ambiental

El Organo Ejecutivo es el competente para declarar una emergencia ambiental.
19.1.4 Respuesta a las Emergencias Ambientales Proteccion Civil

Existe el Servicio Nacional de Proteccién Civil, organismo especializado en las
distintas actividades y situaciones de conflicto que se presenten en al ambito
nacional y local.

19.1.5 Derecho de la Ciudadania a la Informacion sobre las

Emergencias Ambientales

El derecho de todo ciudadano a obtener informacion de primera mano esté
garantizado por la carta fundamental del estado como un derecho del ciudadano
que también puede exigir su cumplimiento.

19. A Textos Juridicos
Constitucion de la Republica de Panama de 1972



Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

20. TRANSPORTE

Las norma s atinentes al transporte estan articuladas en lo que se refiere al
transporte terrestre en el Reglamento de Transito Vehicular, Decreto N°159 de
29 de septiembre de 1991, que contiene normativas de caracter general y
especifico para este medio de transporte. El transporte maritimo es regulado por
la Autoridad Maritima de Panama , Ley 7 de 10 de diciembre de 1998, donde se
unifican las distintas Competencias Maritimas de la Administracion Publica” y el
Transporte Aéreo le corresponde a la Direccién de Aeronautica Civil del Ministerio
de Gobierno y Justicia, en acuerdos con organismos internacionales.

20.1 Instituciones con Autoridad sobre el Transporte Competencias a

Nivel Nacional

La Ley 10 de 24 de enero de 1989, articulo 5 sefiala que el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Gobierno y Justicia, en coordinacién con
el Ministerio de Obras Publicas, tomaran las previsiones necesarias para el
transporte cumpla estrictamente con las estipulaciones que la Ley establece.

20.1.1 Competencias a nivel local
Las municipalidades tienen competencia para cobrar los derechos de expedicion
de placas e inscripcion vehicular, Ley 106 del 8 de octubre de 1973, Articulo 76.

20.2 Politicas de Transporte Publico

La politica publica de transporte en Panaméa se orienta a su explotacion por
medio de personas naturales y juridicas de caracter privado y de libre
competencia, para mejorar las condiciones del servicio.

20.3 Normas de Eficiencia Energética para Automaviles y otros Vehiculos

La Ley 36 de 17 de mayo de 1996, donde se establecen controles para evitar la
contaminacion ambiental ocasionada por combustibles y plomo, y el Decreto
Ejecutivo N°255 de 18 de diciembre de 1998, por el cual se reglamentan los
articulos 7, 8 y 10 de la Ley N°36 de 17 de mayo de 1996, fija los niveles
maximos permisibles de contaminacion de plomo en gasolina sin plomo, con
plomo y otros contaminantes.

20.4 Transporte de Sustancias, Productos, Residuos Téxicos y Peligrosos
Es absolutamente prohibida su introduccion y transporte.



20.5 Infraestructura de comunicacion y/o transporte

En los dltimos afios el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Obras
Publicas ha venido haciendo grandes transformaciones en la estructura vial del
pais, para mejorar las condiciones del transporte en lo que respecta a las vias, el
servicio y la seguridad. Es asi como se han construido grandes obras como el
Corredor Norte, la Autopista Panama -Colon y el Corredor Sur, actualmente en
construccion; asi como el mejoramiento y ampliacion de doble via de las
carreteras hacia el interior de la Republica. En lo que respecta a la
infraestructura en las provincias, también se presentan importantes
transformaciones definidas en las centrales de transporte y en el parque
vehicular, lograndose mejorar el servicio en grado superlativo. No obstante, en la
ciudad capital, el transporte urbano no muestra los mismos resultados y en
consecuencia, no tiene el alcance e impacto de otras actividades.

20. A Textos Juridicos

Decreto No. 160 de 7 de junio de 1993.

Decreto N°159 de 29 de septiembre de 1991, Gaceta Oficial N°© 8.626 de 6 de
octubre de 1941, “Por el cual se subroga el Decreto N°75 de 23 de julio de 1937,
que reglamenta el Transito en el Territorio de la Republica”.

Ley 36 de 17 de mayo de 1996, Gaceta Oficial N°23,040 de 21 de mayo de 1996,
“por la cual se establecen controles para evitar la contaminacién ambiental
ocasionada por combustibles y plomo”

Ley 7 de 10 de diciembre de 1998, Gaceta Oficial N© 23,484 de 17 de febrero de
1998, “Crea la Autoridad Maritima de Panamda, se unifican las distintas
Competencias Maritimas de la Administracion Publica”.

Acuerdo Municipal No. 80 de 6 de junio de 1996.
Ley 106 de 8 de octubre de 1973, Gaceta Oficial N° 17,458 de 24 de octubre de
1973 “Sobre el Régimen Municipal”.

21. TURISMO

21.1 Instituciones con Atribuciones en Materia de Actividades Turisticas

La actividad turistica en Panama se rige por la Ley 8 de desarrollo turistico del 14
de junio de

1994. La autoridad encargada de todas estas actividades es el Instituto
Panamefio de turismo creado mediante Decreto Ley No.22 de 15 de septiembre
de 1960. El desarrollo turistico es de interés nacional.

21.2Planes y Politicas para el Desarrollo del Turismo

La politica para el desarrollo turistico en Panama de conformidad con el articulo
17 de la Ley 8 incentiva a las personas que se dedique a estas actividades,



mediante incentivos de exoneracién de impuestos, de inmuebles, durante un
periodo de 15 afios o 20 afios y ademas bonos o Certificados de Empleo
expedidos por el Ministerio de Hacienda y Tesoro para el pago de impuestos
sobre la renta.

21.2.1 Regulacion de los Impactos Ambientales de las Actividades

Turisticas y de Recreacién sobre los Ecosistemas

Las regulaciones sobre lo relacionado con los impactos ambientales tienen su
fundamento en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, que es la encargada de hacer la
evaluacion de los estudios de Impacto Ambiental, el seguimiento y el
cumplimiento de los planes de manejo ambiental.

21.2.2 Ecoturismo

Las actividades ecoturisticas estan sometidas a las mismas regulaciones e
incentivos de las deméas actividades turisticas y de construccion de
infraestructuras. Es una actividad que se ha venido desarrollando ultimamente
con el acondicionamiento de importantes lugares de recreo y de esparcimiento
en armonia con la naturaleza.

21. A Textos Juridicos

Ley 8 de 14 de junio de 1994

Decreto Ley 22 de 15 de septiembre de 1960

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

22. INSTALACIONES NACIONALES Y MILITARES

22.1 Competencias Ambientales

Las instituciones con competencias ambientales a nivel nacional son la Autoridad
Nacional del Ambiente, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio y otras
instituciones que forman parte de la Red de Unidades Ambientales con
competencia ambiental.

22.2 Aplicacion de las Leyes Ambientales a las Actividades de las Fuerzas
Armadas

En lo que respecta a instalaciones militares, en Panama estan referidas
Unicamente al Ejercito del Comando Sur y las normas aplicables son las pactadas
en el Tratado del Canal de Panama (Torrijos Carter). En Panama, la Fuerza
Pablica no tiene propiamente instalaciones militares. No obstante, ayuda a la
proteccion ambiental con la Policia Ecoldgica, establecida mediante acuerdo
entre la Autoridad Nacional del Ambiente y la Policia Nacional.



22.3 Aplicacion de las Leyes Ambientales a las Actividades y Propiedades

de Gobierno y Responsabilidad del Gobierno y las Fuerzas Armadas La aplicacién
de las normas ambientales y la responsabilidad del gobierno y las fuerzas
armadas sobre sus actividades en sus propiedades, se ven reflejadas en el
Cédigo Civil, Articulo 1,644 donde se sefala que todo aquel que por accién u
omisién cause dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia esta obligado a
reponer el dafio causado, Ley 41 de 1 de julio de 1998, Titulo VIII, Articulo 106 y
107 sefiala que toda persona natural o juridica esta en la obligacién de prevenir
y controlar el dafio ambiental, y en el caso de infraccion a lo establecido en esta
Ley y demas normas vigentes acarrea responsabilidad civil, administrativa o
penal, seguin sea el caso. Ademas, en el Articulo 28 de la Ley General de
Ambiente, se establece que para toda actividad, obra o proyecto del Estado que,
de acuerdo con esta ley y sus reglamentos, requiera un estudio de impacto
ambiental, la institucion publica promotora estard obligada a incluir en su
presupuesto, los recursos para cumplir con la obligacion de elaborarlo,
asumiendo el costo que esto demande.

22.A Textos Juridicos
Tratado del Canal de Panama (Torrijos-Carter), firmado el 7 de septiembre de
1977, Gaceta Oficial N°© 18.451 de 1 de noviembre de 1977.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente”.

23. OTROS ASPECTOS AMBIENTALES NACIONALES

23.1 Biotecnologia

En el &mbito internacional y en acuerdo con el Convenio de Biodiversidad, en
Panam4 se han desarrollado una serie de acuerdos enfocados a la investigacion y
al desarrollo técnico cientifico, especialmente en la basqueda de resultados que
puedan obtenerse en las investigaciones biotecnoldgicas.

23.2 Ruido, Vibraciones y Olores Molestos

La contaminacion sénica y otras molestias tienen normas especificas en el Cédigo
Administrativo y en decretos alcaldicios o acuerdos municipales, que mediante
sus propios medios hacen cumplir. Sin embargo, no hay mucha efectividad en su
aplicacion, especialmente en lo referido a los vehiculos a motor. En efecto, son
autoridades competentes los Municipios, el Ministerio de Salud y la Fuerza
Plblica que coadyuva con la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
legales.



Existe la Comision Interinstitucional contra el Ruido, que se inici6 en 1985 por
iniciativa de la Asociacién Fonoaudidloga Panamefia y desde entonces coordina
actividades con el Municipio de Panama, el Ministerio de Salud, el Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial, La Caja de Seguro Social, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Obras Publicas, Sindicatos de Transportistas,
Asociaciones de Duefios de Bares y Discotecas, la Asociacién de Jubilados y
Pensionados de Educacion, etc.; a fin de lograr reducir los niveles elevados de
ruido en la ciudad.

La comisidn cuenta con un equipo interdisciplinario que desarrolla campafia. Hay
también una tabla que identifica los diferentes niveles de sonido, desde el
tolerable hasta el area de dolor. Expresa las fuentes de ruidos y sus diferentes
niveles de intensidad.

23.3 Contaminacién Ambiental al Interior

Todo el proceso de reglamentacion de la Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama se encuentra en la etapa de elaboracion y audn los
estandares de exposicion o limites permisibles en los lugares de trabajo no se
han emitido, por lo que, no tenemos normas aplicables en ninguno de los
campos de la actividad industrial y no hay regulaciones especificas.

23.4 Salud y seguridad laboral

El Cédigo de Trabajo, en su Articulo 282, sefiala que todo empleador tiene la
obligacion de aplicar todas las medidas que sean necesarias para proteger
eficazmente la vida y la salud de sus trabajadores, garantizar su seguridad y
cuidar de su salud acondicionando locales y proveyendo equipos de trabajo y
adoptando medidas para prevenir reducir y eliminar los riesgos profesionales en
los lugares de trabajo. La Ley General de Ambiente de la Republica de Panamé
seflala que el Ministerio de Salud es el encargado de velar, normar, vigilar,
controlar y sancionar todo lo relativo a garantizar la salud humana. En cuanto a
la salud ambiental, coordinard con la Autoridad Nacional del Ambiente, las
medidas técnicas y administrativas pertinentes.

23.5 Compras de Gobierno

El gobierno para la adquisicién de bienes se somete a las reglas generales de
contratacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 56 del 27 de diciembre de
1995 por la cual se regula la contratacién publica, que se aplica a la ejecucion de
obras publicas adquisicion o arrendamientos de bienes prestacion de servicios
operacion o administracion de bienes y gestion de funciones administrativa.

23.6 Tanques de Almacenamiento Subterrdneo
No hay disposiciones normativas.



23. A Textos Juridicos

Ley 56 del 27 de diciembre de 1995, Gaceta Oficial N°® 22.939 de 28 de
diciembre de 1995, por la cual se regula la contratacion publica, que se aplica a
la ejecucién de obras publicas adquisicion o arrendamientos de bienes prestacion
de servicios operacion o administracion de bienes y gestion de funciones
administrativa.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente.
Ley 56 del 27 de diciembre de 1995.

24. PROVISIONES PARA HACER CUMPLIR LA LEGISLACION

AMBIENTAL

24.1 Marco Legal para la Aplicacion y Cumplimiento

El marco legal e institucional para la aplicacién y cumplimiento de la Legislacion
Ambiental se consagra en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, que consagra las
nuevas concepciones juridico administrativas para la gestion ambiental, esta ley
desarrolla la Constitucion Politica de 1972, sobre el Régimen Ecoldgico, la Ley 33
de 11 de septiembre de 1946 y la Ley 135 de 1943. Asi mismo es importante que
todas estas normativas también estén ordenadas de conformidad con los
acuerdos internacionales suscritos por la Republica de Panama. En caso de
incumplimiento, o violacion de las normas ambientales, la Autoridad Nacional del
Ambiente puede aplicar sanciones administrativas hasta por la suma de 10
millones de balboas.

24.2 Marco Institucional para la Aplicaciéon y Cumplimiento

La Autoridad nacional del Ambiente es el ente rector para la gestion ambiental, el
cual desarrolla con la coordinacion interinstitucional y la Red de unidades
Sectoriales que esta integrada por las instituciones con competencia ambiental.
24.3 Promocion del Cumplimiento Voluntario

Los usuarios en todos los casos quedan sometidos al cumplimiento voluntario de
las normas. Las normas represivas o sancionadoras se aplican al incumplimiento
y estas sanciones, de acuerdo con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, pueden ser
desde la amonestacion verbal hasta la multa.

La Autoridad Nacional del Ambiente, Articulo 48, 49 y 50, a través de la
educacion ambiental promueve la actividad voluntaria para el cumplimiento de
las normas y la formacién de una cultura ético ambiental.

24.4 Educacion, Capacitacion y Asistencia

La educacion y la capacitacion ambiental son elementos fundamentales en el
cumplimiento y aplicacion de la gestiébn ambiental. La Ley 10 de 24 de junio de
1.992 , que establece la obligatoriedad de incluir la educacion ambiental en todos



los establecimientos educativos de la republica. Y la Ley 41 de 1998 que
coadyuva al fortalecimiento de ese mandato y ademas ordena la inclusién de los
ejes transversales en todas las unidades curriculares en las comunidades.
Ademas debe promover toda clase de actividades educativas y culturales de
indole ambiental.

24.5 Incentivos Econémicos y Fiscales

En la proteccion ambiental la Ley General de Ambiente de la Republica de
Panam4 sefala que el gobierno puede establecer incentivos econémicos, esta en
una accién que corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas. Hay
reconocimientos especiales que no son de naturaleza econOmica. La Ley 24 de
23 de noviembre de 1992, Gaceta Oficial N°22,172 de 27 de noviembre de 1992,
“Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la actividad de reforestacion
en la Republica de Panama”, establecié especificamente incentivos econdmicos
para la reforestacion.

24.6 Auditorias Ambientales y Manejo Ambiental

Este es un tema nuevo en nuestra legislacion y la Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama consagra el Capitulo 1V del Titulo IV a la supervision
control y fiscalizacibn ambiental.

Las auditorias ambientales pueden ser aleatorias y voluntarias, dado que la
empresa tiene un término de 8 afios para la reconvencion tecnoldgica. La
Autoridad Nacional del Ambiente coordinara con las Contraloria General de la
Republica para la formulacién y seguimiento de la calidad ambiental.

24.A Textos Juridicos

Ley 10 de 24 de junio del992, Gaceta Oficial N°22,068 de 1 de julio de 1992
“Por la cual se adopta la educacién ambiental como una estrategia nacional para
conservar y desarrollar los recursos naturales y preservar el ambiente”.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998, “Por
la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional del Ambiente

25. ASUNTOS TRANSFRONTERIZOS E INTERNACIONALES

25.1 Adopcidn de tratados. Tratados Internacionales y Derecho interno

En Panama los tratados internacionales se adoptan a la legislacion nacional
mediante un procedimiento de aprobacion contenido en la norma constitucional y
consiste en que una vez que el convenio es suscrito por la Republica y cumple
con los tramites internacionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo
presenta a la Asamblea Legislativa para su discusion y aprobacién. Una vez que



es discutido y aprobado, se sanciona por el Ejecutivo, se publica en la Gaceta
Oficial y se convierte en Ley de derecho interno y de forzoso cumplimiento.

25.2 Participacion en Instituciones Mundiales

Panama esta intimamente ligada a organizaciones de caracter mundial como la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio y a nivel
regional, la Organizacion de Estados Americanos, la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo, la Comision Interparlamentaria Centroamericana y la
Organizacion Panamericana de la Salud, entre otras.

25. 3 Tratados y Acuerdos Internacionales Ratificados Relativos a la Proteccion
del Medio Ambiente
La Republica de Panamd ha suscrito y ratificado casi todos los acuerdos
internacionales relacionados con la protecciéon del medio ambiente y entre ellos
podemos mencionar:

El convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador, El Convenio Regional sobre Movimientos Transfronterizos
de desechos peligrosos.

El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres.

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion

El protocolo para la Proteccion del Pacifico Sud Este contra la contaminacion
radiactiva

El Convenio sobre la Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que agotan la Capa de Ozono

El Convenio que aprueba los Estatutos de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales

El convenio que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad, Ley 9 de 12 de abril de
1995, Gaceta Oficial N© 22.763 de 17 de abril de 1995, por la cual se aprueba el
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y proteccion de Areas
silvestres prioritarias en América Central, firmado en Managua, Nicaragua el 5 de
junio de 1992”.



El Convenio Regional sobre cambios climaticos, entre otros.

25.3.1 Tratados Globales
La Ley 23 de 15 de julio de 1997 que aprueba el acuerdo de Marrakeck,
constitutivo de la Organizacion Mundial de Comercio.

25.3.1.1 Proteccion de Rios y Lagos Internacionales

25.3.1.2 Proteccion y Conservacion de la Atmdsfera

El Convenio sobre la Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que agotan la Capa de Ozono, Ley 7 de 3 de enero de 1997, Gaceta
Oficial N© 21.212 de 13 de enero de 1989, por la cual se aprueba el protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

25.3.1.3 Proteccion y Conservacion de los Mares

El convenio que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Ley 21 de 9 de julio de 1980. Ley 63 de 1963, Gaceta Oficial N© 14.820
de 19 de febrero de 1963, por la cual se aprueba la Convencién Internacional,
para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.

25.3.1.4 Proteccion y Conservacion de la Antartida y el Artico

25.3.1.5 Proteccion de la Fauna y la Flora

El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad, el Decreto de Gabinete
N©10 de 27 de enero de 1972, del Consejo de Gabinete, Gaceta Oficial N© 17.035
de 8 de febrero de 1972, por el cual se aprueba la convencion para la proteccion
de la flora y fauna, y de las bellezas escénicas de los paises de América de
diciembre de 1995; Ley N°42 de 5 de julio de 1996, Gaceta Oficial N°23.076 de
10 de julio de 1996, por la cual se aprueba el protocolo relativo a las areas y a la
flora y fauna silvestres especialmente protegidas del Convenio para la proteccion
y el Desarrollo del medio marino en la region del gran Caribe, hecho en Kingston,
Jamaica el 18 de enero de 1990.

25.3.2 Gestién de las Sustancias, Productos Residuos y Desechos

Peligrosos y Téxicos

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos Transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, Ley 21 de 6 de diciembre de 1990,
Gaceta Oficial N© 21.686 de 14 de diciembre de 1990; Ley N°13 de 21 de abril
de 1995, Gaceta Oficial N© 22.769 de 17 de abril de 1995, por la cual se aprueba
el acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos peligrosos,
firmados en Panama el 11 de diciembre de 1992.

25.3.2.1 Salud humana y el Ambiente

25.3.2.2 Pueblos Indigenas



Decreto de Gabinete 182, de 4 de junio de 1970, Gaceta Oficial N© 16.646 de 14
de junio 1970, que aprueba el Convenio N°104 de la OIT relativo a la abolicién
de las sanciones penales por incumplimiento del Contrato de trabajo por parte de
los trabajadores indigenas; Decreto de Gabinete 176, 4 de junio de 1970 Gaceta
Oficial N© 16.645 de 13 de junio 1970 por medio del cual se aprueba el Convenio
n°65 de la OIT relativo a as sanciones penales contra los trabajadores indigenas
por el incumplimiento de contrato de trabajo; Decreto de Gabinete 168 de 4 de
junio de 1970, Gaceta Oficial N°© 16,645 13 de junio de 1970, por medio del cual
se aprueba el Convenio N°86 de la OIT relativo a la duracion maxima de los
contratos de trabajo de los trabajadores indigenas; Decreto de Gabinete N°53 de
26 de febrero de 197, Gaceta

Oficial 16812 de 17 de marzo de 1971, por medio del cual se aprueba el
convenio 107 de la OIT relativo a la proteccion de la integracion de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales de los paises
independientes.

25.3.2.3 Patrimonio Historico y Cultural

Ley N°6 de 8 de noviembre de 1973, Gaceta Oficial N© 17.481 de 27 de
noviembre de 1973, Convencion de la ONU sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion — exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales.

25.4. Otros Tratados y Acuerdos Internacionales, Hemisféricos o

Bilaterales

Ley 52 de 12 de julio de 1996, Gaceta Oficial N© 23.081 de 17 de julio de 1996,
por la cual se aprueba el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Ley 43 de 5 de julio de 1996, Gaceta Oficial N© 23,076 10 de julio de 1996, por
la cual se aprueba el Convenio Basico de cooperacion técnica y cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica del Ecuador,
firmado en Quito, Ecuador el 4 de septiembre de 1995”.



