5

O DEBATE NACIONAL
SOBRE O PRO-ALCOOL

A concentracao agricola

O Programa Nacional do Alcool tem sido louvado pela sua
enorme capacidade de geragdo de empregos e, ao mesmo tempo,
condenado pela sujeicdo de seus trabalhadores sazonais ao su-
bemprego. Tem sido também enaltecido pela contribuicdo a pro-
gressiva liberagdo do Brasil de sua dependéncia em relagédo ao pe-
tréleo importado, pois, em 1985, o dlcool produzido no Brasil signifi-
cou uma economia de divisas de 1,7 bilhdes de ddélares. Por outro
lado, foi, paradoxalmente, censurado pelo entdo Ministro Delfim
Netto e alguns seguidores, devido a uma suposta natureza inflacio-
néria. Foi ainda, o Pré-Alcool, longamente criticado pelo seu poten-
cial poluidor e simultaneamente glorificado como o primeiro pro-
grama de sucesso em todo mundo para a produgao de energia re-
novével na forma de combustiveis llquidos alternativos aos deriva-
dos do petréleo. E ndo deixa de ser verdade a afirmativa de que o
cdlculo dos custos reais de produgdo do &lcool variam de acordo
com a facgdo ideoldgica, a filiagcao politica e a inclinagao religiosa
do autor.

Assim, multiplicam-se as anélises e as opinides, e com isso as
visdbes mais extravagantes vao sendo, aos poucos, abandonadas.
Todavia, alguns poucos subsistem. E verdade que mais ninguém
considera o vinhoto como uma irremovivel ameaga ao meio ambien-
te. Nem tdo pouco se cré no inexordvel envenenamento da popula-
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cdo urbana pelos aldefdos formados durante a combustdo do dlcool.
Por outro lado, também néo ocorrem aquelas deslumbradas propos-
tas de substituicdo do petréleo consumido universalmente pelo 4l-
cool produzido pela cana brasileira. Ndo obstante, dados e estatlsti-
cas ainda sdo manipulados com o aparente propdsito de induzir ati-
tudes e gerar preconceitos. Dentre as mais persistentes acusagoes
ao Programa Nacional do Alcool est4 aquela que considera a cultu-
ra canavieira como uma invasora implacavel, capaz de expulsar o
cultivo de alimentos, constituindo uma monocultura intransigente e
conseqlientemente provocando a fome e a destruigcdo do meio am-
biente.

Da maneira que foram expostos ao publico, os niimeros conti-
dos nos relatérios encomendados pela Comissao Estadual de Ener-
gia sdo, por certo, impressionantes. Desde o inicio do Pré-Alcool,
em 1975- 1976, a area plantada com cana em Sao Paulo passou
de 39% do total nacional para 48 %, ocupando hoje 30% da drea
cultivada do estado. Neste mesmo perlodo, a produgéo ae dicool do
estado de Sao Paulo teria aumentado em aproximadamente
2.000 %. A aparéncia é de uma inundagao de cana e de alcool. As-
sim expostos, esses dados provocam uma auténtica bebedeira até
nos cidadaos mais sébrios. Estes mesmos valores podem, entretan-
to, ser apresentados sob um prisma bastante diverso e induzir atitu-
des inteiramente divergentes. Principalmente se confrontados com
ocorréncias semelhantes em outras regides.

O pequeno estado de lowa, nos E U A, com pouco mais que a
metade da drea do estado de Séo Paulo, produz em milho uma to-
nelagem trés vezes maior do que aquela de dlcool em Sao Paulo.
Da mesma forma que a cana em nosso estado, o0 milho também
ocupa 30 % da érea cultivada de lowa. E, ndo obstante, ndo ha na-
quele estado americano qualquer parandia quanto & dominéncia ou
invasao pelo milho. E apesar da concentragdo, expressa em tonela-
das de milho pela area, deste estado americano, ser seis vezes
maior que aquela relativa ao alcool em Séo Paulo, os habitantes de
lowa exibem um grande orgulho de seu “milho altaneiro”. Também
ndo podemos esquecer que lowa possui uma drea cultivada propor-
cionalmente maior que S&o Paulo, sendo o segundo maior produtor
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americano de graos, apesar de ser bastante industrializado e um
dos lideres, nos E U A, da pecuéria estabulada.

Outro caso de concentragdo agricola e industrial altamente
bem-sucedida é a Replblica da Ucrania que, com apenas 2,7 % da
drea da URS S, é responsavel por 25% da produgdo de graos e
pelo meneos 20% da produgéo industrial. A produgdo de trigo na
Ucrénia, por exemplo, representa uma “concentragao” entre quatro e
cinco vezes maior que aquela do alcool no estado de Sao Paulo.

Como se vé, a concentragdo regional de um produto agricola
ndo é um problema sécio-econdmico maior em outros palses. Mas
ndo podemos deixar de reconhecer que a retdrica escolhida é efi-
ciente. Certamente teriam ficado menos alarmadas as autoridades
estaduais e a populagdo, se tivesse sido mencionada, em-vez de
30 % da érea cultivada, a ocupagéo de 8 % da superficie do estado
ou, melhor ainda, apenas 0,5% do territdrio nacional.

Em resumo, a concentragdo da produgéo de alcool do estado
de Sao Paulo ainda é bastante inferior & de outros produtos agrico-
las tradicionais em varias regides de dimensdes comparaveis. O
proprio estado de Sdo Paulo ja abrigou concentracGes maiores de
café e detém ainda uma concentragdo industrial certamente mais
significativa que aquela da atividade canavieira. Parece, portanto,
razoavel concluir que a simples concentragao de atividades agroin-
dustriais ndo consiste necessariamente em maleficio para a socie-
dade enquanto, por outro lado, os beneficios operacionais podem
ser significativos. O que deve ser analisado &, pois, o possivel com-
prometimento do meio ambiente que pode advir de qualquer ativi-
dade produtiva, seja ela manufatureira, agricola ou extrativa.

A concentragdo industrial

“Quem esquece a histéria estd condenado a repeti-la”. Um
velho debate, em insténcias varias, se renova hoje no Brasil. E, ou-
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tra vez, se toma como um valor em si a desconcentragdo industrial.
Foi este mesmo principio que justificou o deslocamento para Mon-
tes Claros, Minas Gerais, regido da SUDENE, da Transit, empresa
dedicada & producgdo de dispositivos de semicondutores, tais como
diodos, transistores, microcircuitos etc. O fracasso foi inevitavel,
nem todo o dinheiro 14 investido pelo BNDES foi capaz de evitar a
faléncia. Devido a uma inclinagdo natural, irresistivel, empresas
atuando neste mesmo setor nos E U A coalesceram principalmente
em um local denominado posteriormente Vale do Silicio. Durante
toda a década de 70 grandes empresas do Japao, Europa e do pré-
prio E U A foram incapazes de competir com aquele formigueiro de
pequenas e médias empresas. Todas se renderam, a poderosa |IBM,
a agressiva Siemens, os grandes conglomerados japoneses. Para
compartilhar desse caldeirdo de idéias, foi a Siemens obrigada a
adquirir uma das pequenas empresas ja localizadas no Vale e asso-
ciar-se a uma outra. Empresas japonesas associaram-se, compra-
ram ou instalaram filiais naquele campo magico. Mas de onde vinha
tdo grande fertilidade? Como explicar o fenémeno?

Aparentemente, apenas porque a fecundidade técnica depen-
de essencialmente da intensidade de trocas intelectuais. Tudo se
passa como se houvesse uma massa critica para que fertilizagdes
cruzadas permitam a proliferagao de inovagdes. Uma das caracterfs-
ticas desse “habitat” especifico & a rotatividade de técnicos e execu-
tivos, com um “tempo de residéncia” médio de 6 meses. Esta carac-
terfstica &, entretanto, apenas uma dentre muitos dos hébitos locais
que asseguram intensa troca de idéias. Outras se extendem desde
a aberta espionagem industrial e sedugdo de secretdrias de concor-
rentes até seminarios e “pactos” informais de troca de informagoes.
Enfim, € um equillbrio entre uma dura competi¢gdo e a partilha do
conhecimento que faz do Vale do Silfcio um concorrente imbativel.
Mas ndo é somente quanto & inovagdo que a concentracéo de ativi-
dades congeneres traz vantagens. Também a difusdo de uma nova
tecnologia aumenta com a redugao das “distancias” entre empresas.
E como o objetivo final é o desenvolvimento tecnolégico de todo se-
tor produtivo e suas consequéncias sdcio-econdmicas, a concentra-
¢do industrial torna-se duplamente desejével. E claro que dentro de
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limites determinados por princlpios de preservagdo do meio ambien-
te.

E evidente que industrias baseadas em tecnologias que estéao
estagnadas ndo se beneficiam do convivio de congéneres na mes-
ma medida. Uma fdbrica de cerdmica convencional, onde a vida
média de uma inovagdo é-superior a um século, ndo extrairia gran-
des beneficios de um convivio intenso com seus competidores. Por
outro lado, também nao é impossivel que a agregagao geogréfica
da produgédo de ceramica convencional provocasse uma aceleragéo
do desenvolvimento técnico do setor.

A concentragdo de usinas produtoras de dlcool junto aos fabri-
cantes de equipamentos no estado de Sao Paulo além de, pelo
menos em parte, compor uma situagéo propicia ao desenvolvimento
tecnoldégico, como discutido acima, também responde a uma se-
gunda condigdo favordvel ao progresso técnico. Nathan Rosemberg
atribue uma influéncia preponderante a vertiginosa evolugao tecno-
I6gica da indistria de maquinas operatrizes no século passado e,
posteriormente, da indlstria de bens de capital, em geral & intensa
interagdo entre fabricante e usudrio. Este é um fenémeno ampla-
mente comprovado em outros campos industriais diversos como,
por exemplo, a prépria eletronica. E a prova de que esses condicio-
nantes se fizeram presentes nestes poucos anos de vida do Pré-Al-
cool é o aumento de produtividade, superior a 30%, com mais de
10% para o setor industrial e quase 20 % para o agricola, entre
1976 e 1985.

Para uma atividade ja tradicional esse ganho € impressionan-
te, principalmente, porque hd ainda uma grande heterogeneidade
em organizagbes no proprio estado de Sao Paulo, apresentando,
com alguma freqliéncia, produtividades que se diferenciam entre si
de até um fator de dois. Isto mostra que, dentro dos limites da tec-
nologia atual, ainda é possivel um aumento de produtividade bas-
tante expressivo. Ou seja, a tecnologia disponivel ainda nao foi apli-
cada integralmente. No d&mbito dos conceitos apresentados aqui,
muito possivelmente o avango tecnolégico alcangado nestes Ultimos
dez anos teria sido muito menor caso ndo houvesse a concentragao
industrial que se deu espontaneamente no estado de Sao Paulo.
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Outro beneficio derivdvel de atividades intensivas de pesquisa
e producdo e que tem sido negligenciado em anélises correntes é a
difusdo de tecnologias para outros setores industriais. Durante mui-
tos anos, esteve sob criticas acerbas o programa americano que
exigira, entre 1960 e 1980, 80 bilhdes de dblares americanos nomi-
nais. Em inlcios da década de 80, dois respeitaveis grupos de anéli-
se econométrica, o Chase Econometrics Associated Inc associado
ao Chase Manhatan e o Mathematics Inc associado a Universidade
de Princeton, efetuaram estudos sobre os beneficios sociais e eco-
ndmicos devidos a tecnologias desenvolvidas nesse programa, as
quais foram transferidas para setores produtivos que nada tinham a
ver com a atividade espacial.

Foram assim analisadas literalmente milhares de aplicagbes
tecnoldgicas das quais mencionamos a seguir alguns exemplos co-
mo ilustragdo. Melhorias de turbinas a gds, desenvolvidas para fo-
guetes, que aproveitadas pela industria de equipamentos de gera-
¢ao elétrica, produziram apenas em economia de combustivel 110
milhées de dblares anuais. Um programa computacional para cal-
culo de perfis de aeronaves, transferido para projetos de pontes, es-
tradas de ferro e ediflcios, rendeu, em 3 anos, 700 milhdes de ddéla-
res. Circuitos integrados, necessérios & operagdo de satélites, pro-
duziram um retorno superior a 5 bilhdes de ddlares. A periclitante
siderurgia americana soube usar tecnologias de isolagao criogénica,
desenvolvida para manipulagdo de combustiveis Illquidos em fogue-
tes, com um ganho, até 1980, de um bilhdo de déblares, e assim por
diante. Esses célculos mostravam que o programa espacial ameri-
cano representava um retorno de quarenta por cento ao ano, em
termos reais, para a sociedade. E ndo restam hoje mais dtvidas de
que, do ponto de vista da coletividade, nao houve, em tempos re-
centes, programa economicamente mais bem-sucedido naquele
pals.

O Programa Nacional do Alcool deve também ser analisado
quanto aos beneficios tecnoldgicos colaterais. Em primeiro lugar,
ndo restam duvidas de que a competitividade alcangada em caldei-
raria pela indlstria brasileira no mercado internacional deva-se, em
grande parte, a intensidade da atividade industrial relacionada ao
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Programa Nacional do Alcool. O desenvolvimento aprimorado de
moendas, de difusores continuos e de concentradores, ja esté dis-
ponivel para outros setores da agroindustria. E é de se esperar que
o inevitavel esforgo de otimizagdo do aproveitamento do bagago e
do vinhoto venha a produzir novas tecnologias de amplo uso. O
mesmo deverd ocorrer com a recente retomada do interesse gover-
namental em técnicas de co-geracao.

O Pré-Alcool constitui, pois, uma das poucas oportunidades de
que dispde o pals de concentragao industrial com as consequéncias
naturais para uma diferenciada apropria¢ao de tecnologias basicas.
Esta é uma vantagem de natureza sutil mas de importancia inco-
mensurdvel para o atual estdgio de desenvolvimento do pals. Seria,
pois, lamentével se viesse a ser dispensada em nome de um valor
abstrato, ou seja, a desconcentragéo industrial.

O 4lcool e o refino do petrdleo

Um fato histérico freqlientemente mencionado por adeptos de
movimentos conservacionistas atuais se refere & auto-suficiéncia
energética da cidade de Paris durante a segunda metade do século
passado. Aquela época, o sistema municipal de transportes produ-
zia em suas estrebarias um milhdo de quilos de esterco por dia que
eram suficientes para sustentar, no cinturéo verde em torno de Pa-
ris, uma produgéo agricola de cem mil toneladas por ano, suficiente
para alimentar a populacao daquela cidade.

Este exemplo é usado como evidéncia de que os modelos de
comunidades auto-sufucientes quanto a energia e a alimentacao
podem ser estendidos a populagdes mais volumosas. E ndo faltam
propostas de atualizagdo desse modelo pela inclusdo de tecnolo-
gias ditas "apropriadas”. Assim, calor e luz seriam proporcionados
pela incorporagdo ao sistema de fermentagdo anaerdbica de resl-
duos e excrementos, previamente ao seu uso como adubo. Nao fos-
se pelas dimensoes visualmente elevadas de seus equipamentos, 0
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que amedronta os esplritos romanticos, poderia a produgéo de alco-
ol facilmente se inserir neste sonho conservacionista.

Todavia, a mengdo do exemplo de Paris revela um relativo
desconhecimento da realidade histdrica, pois 0s conservacionistas
de entdo assustavam-se com o persistente aumento da demanda
de alimentos que crescia a uma taxa de 6 %, pois era impossivel
convencer cavalos sadios a obrar dentro dos limites estritos das es-
trebarias. Aquela época j4 era quase insuportdvel o odor em muitas
vias da cidade, e o acimulo de material em certos locais ja pertur-
bava o préprio trafego. “Com essa massa fétida dobrando a cada’
dez anos”, diziam os conservacionistas de entdo, “Paris estard
imersa em excremento j& em comegos do século 20. Advird inexo-
ravelmente a peste e o exterminio”.

Essas ligubres previsdes decorriam de um processo de dedu-
¢do denominado “projecdo” ou “exirapolagdo”, que freglientemente
leva a resultados ridiculamente absurdos. N@o obstante, essa primi-
tiva “metodologia” continua sendo utilizada até hoje. Ainda esses
dias, em uma inestimdvel exibicdo de humor negro, um documento
encomendado pela Comissdo Estadual de Energia do Estado de
Sdo Paulo e intitulado “Pesquisa de mercado do dlcool de cana
produzido no estado de Sao Paulo”, conclufa que, com o crescimen-
to do consymo de 4lcool, os excedentes de gasolina disponiveis pa-
ra exportagdo atingiriam 9,9 bilhGes de litros em 1980, 17,7 bilhGes,
em 1995, e 29,1 bilhdes no final do século. Ora, por que para em
2000 essa projegdo? Na mesma progressao, no ano 2020 o exce-
dente seria de 400 bilhdes de litros e, dentro de cinglienta anos, em
2025, ultrapassaria a produ¢do mundial de petréleo.

Da mesma maneira que Paris ficaria soterrada em excremen-
to, o Brasil se afogaria em gasolina. Foi, alids, esse mesmo tipo de
“projecdo” que serviu como argumento fundamental para o acordo
Brasil - Alemanha. Para justificar a opgao nuclear, baseado em ex-
trapolagdo do crescimento recente do consumo de eletricidade, foi
previsto o imediato esgotamento de nossas reservas hidricas. E,
ainda em fins da década de 70, o projeto governamental previa para
1990 uma poténcia instalada de 150 milhdes de KW, sendo 75 nu-
cleoelétricos, fornecidos por 63 reatores iguais a Angra 2, € 0s res-
tantes 75 milhdes de KW hidroelétricos.
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Esqueceu-se que para consumir essa energia seria necessaria
uma atividade econémica equivalente aquelas da Inglatema, Franga
e Alemanha reunidas. Além do mais, a poupanga nacional durante o
mesmo perlodo seria inteiramente consumida apenas com meios de
geracao de elefricidade. Como se vé, projegoes futuras baseadas
em dados histdricos podem servir a prop6sitos nem sempre louvé-
veis.

No caso do recente estudo sobre o Pré-Alcool o beneficidrio
direto é a Petrobras, pois a suspenséao do Programa Nacional do Al-
cool evitar-lhe-ia a reformulagéo do equipamento de refino, além de
ampliar as vendas de gasolina que assegura um maior retorno em
relagdo aos demais derivados. Nao deixa de ser louvavel a preocu-
pagdo do grupo de trabalho com as finangas da Petrobrds, cujos in-
teresses sao indistinguiveis dos nacionais. Entretanto, seria um erro
grosseiro basear qualquer decisdo na convicgdo de um inflexivel
perfil de refino.

O déleo cru, ou petréleo bruto, & uma mistura extremamente
complexa de pelo menos uma centena de compostos orgénicos que
se distribuem em classes de substancias afins. O fracionamento é o
processo pelo qual sdo separadas varias misturas mais simples, os
derivados, de maneira a permitir um aproveitamento melhor. Assim
sao, tipicamente, produzidos gas liquefeito (GLP), gasolina, quero-
sene, 6leos combustlveis, dleos lubrificantes, nafta, asfalto etc. Pe-
‘tréleos de diferentes origens sao constituidos de parcelas maiores
ou menores de cada um desses derivados. Além do mais, uma série
de tecnologias (craqueamento, reforma etc) permite, de acordo com
a conveniéncia, variar as propor¢bes respectivas das diversas fra-
coes.

O sistema de refino tradicional do Japdo, no comego desta
década, apresentava uma fragcdo de gasolina de apenas 10,05 %,
enquanto os E U A adotaram 40,25 % para este derivado. O Brasil
conseguiu passar de 24,27 % para 22,18 % a fragio de gasolina em
apenas dois anos, ou seja, de 1977 a 1979; em 1985, com 16,5 %.

E claro que as escolhas do Japédo e dos E U A refletem a pré-
pria estrutura social. A mesma variagdo ocorre, obviamente, com os
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demais derivados. Enquanto o Japdo produz 14,03 % do petréleo
como diesel, a Sulga prefere uma fragéo de 58,55 %.

Durante estes (ltimos cinco ou seis anos, enquanto o mercado
externo era propicio, a Petrobras preferiu exportar gasolina, mesmo
porque a capacidade nacional de refino apresentava uma relativa
ociosidade. Além disso, uma significativa mudanga da estrutura de
refino devera exigir investimentos aprecidveis embora nio proibiti-
vos. Kurt Politzer, um dos engenheiros quimicos de maior renome
do pals, mostrou em recente monografia que com cris pesados é
possivel eliminar praticamente a produgdo de gasolina. Se esta é a
melhor estratégia econdmica, entretanto, ndo & possivel concluir de
imediato. Todavia, os dados apresentados aqui mostram, de forma
inequivoca, que a suposi¢do de uma rigida estrutura de refino é
inadmissivel. Com o que a conclusdo contida no documento apre-
sentado & Comissédo Estadual de Energia de que haveria um exce-
dente de gasolina vertiginosamente crescente fica destitulda.

O Brasil nao ficara, pois, submerso em gasolina como também
nao sucumbiu Paris ao mar de excremento oriundo de seu sistema
de transportes. Que se acalmem, pois, 0s N0ss0s conservacionistas.

O 4lcool e 0 meio ambiente

O Programa Nacional do Alcool nasceu sob criticas relativas
ao seu potencial poluidor. Muitas das acusagées se desfizeram no
ar sem mesmo a elaboragéo de uma contestagdo técnica adequada.
Ja nem sequer lembramos, por exemplo, da suposta ameaca de en-
venenamento de centros urbanos por aldeldos. Certamente em ou-
tro nivel de pertinéncia colocou-se o problema do vinhoto. Felizmen-
te a percepcao de seu valor econémico simplificou o problema
enormemente, confirmando um antigo preceito segundo o qual “to-
do poluente é uma riqueza mal aproveitada”.

O aproveitamento do vinhoto como fertilizante é hoje um fato
técnico incontestével. Além do mais, hd significativa evidéncia de
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que é possivel melhorar seu aproveitamento pela produgao anaerd-
bica de metano de maneira econdmica. Este parece pois um pro-
blema encerrado. A agroinddstria canavieira situa-se hoje dentre as
menos poluentes.

Mas a maior contribuigio do Programa Nacional do Alcool em
relagdo ao meio ambiente é relativamente inesperada. Foi possivel
medir uma significativa redu¢do de dois dos mais agressivos po-
luentes, o mondxido de carbono e hidrocarbureto, em Sao Paulo, de
57 % e 64 % respectivamente, a despeito do aumento da densidade
de automdveis devido a substituicao da gasolina pelo alcool. Mas a
melhoria maior foi quanto ao teor de chumbo, temivel contaminante,
que mostrou, de 1979 a 1983, uma redugéo entre 70 e 80 %.

O 4lcool tornou-se, assim, contrariamente as duras criticas so-
fridas pelo programa em seus primdérdios, um poderoso instrumento
de preservagao ambiental

O dlcool e a geragao de empregos

Durante os ultimos anos da década passada e inicio da atual o
Brasil manteve uma capacidade de poupanga interna (formagao bru-
ta de capital) entre 20 e 25% de seu PIB. Embora tenha ocorrido
uma reducdo deste percentual a partir de 1982, ele nunca esteve
abaixo de 16% e as expectativas mais realistas sdo de que a for-
magcao bruta de capital se estabilizardA em torno de 20% durante os
préximos anos. Uma necessidade premente de um pals em desen-
volvimento e com crescimento populacional expressivo, como € o
caso do Brasil, é a efetiva geragdo de empregos com a disponibili-
dade de capital existente. Ingressam no mercado de trabalho nacio-
nal, anualmente, entre um milhdo e duzentos mil e um milhdo e
quinhentos mil cidadaos. Esses dois valores, a formagédo bruta de
capital e o aumento anual da oferta de mao-de-obra, determinam
um limiar acima do qual um investimento pode tornar-se excessi-
vamente intensivo em capital, concentrando recursos de maneira a
esvaziar outras iniciativas.

45



E claro que uma sociedade equilibrada ndo pode evitar inicia-
tivas em que a geragdo de empregos exija valores acima do limiar
mencionado, mas devera estar consciente de que desequllibrios so-
ciais podem advir quando for grande a incidéncia de iniciativas in-
tensivas de capital.

O Brasil dispbe de aproximadamente quarenta mil délares por
emprego gerado, admitindo que seja absorvida toda a mao-de-obra
extra que surge a cada ano. Para a mesma capacidade instalada de
produgao de energia, a eletricidade exige aproximadamente vinte e.
cinco vezes mais capital por emprego criado do que o dlcool, en-
quanto o petréleo nacional exige cerca de oito vezes mais.

De acordo com dados da SUDENE, um emprego industrial em
sua drea de atuagdo demanda cerca de quarenta mil délares, en-
quanto a agroindlstria alcooleira exige apenas a metade desse va-
lor, mesmo quando inclufda a sazonalidade.

Portanto, do ponto de vista puramente da geragdo de empre-
go, as vantagens da agroindustria alcooleira ultrapassam enorme-
mente aquelas de seus concormrentes diretos, a eletricidade e o pe-
tréleo. Essas vantagens, ndo podemos esquecer, sdo circunstanciais
e apenas permanecerao enquanto o Brasil mantiver este estado de
desenvolvimento acelerado. A automagdo progressiva da atividade
alcooleira é inevitavel. Mas, certamente, pelo menos a médio prazo,
nas préximas duas ou trés décadas o Pré-Alcool deverd manter-se
como um importante gerador de empregos no cendrio nacional.

A sazonalidade & um mal inerente a qualguer atividade agri-
cola e muitas tém sido as praticas destinadas a redugdo do periodo
de ociosidade do agricultor. Todavia, a sazonalidade somente se
torna um problema social maior quando hd mudangas bruscas no
sistema produtivo agroindustrial, como inegavelmente ocorreu com
o advento do Programa Nacional do Alcool. Todavia, ¢ bom notar
como, apesar do crescimento da produgdo de quase 30%, susten-
tando durante cerca de dez anos, a agroindustria canavieira alcan-
gou uma estabilidade social comparavel as das culturas tradicionais,
que pouco ou nada mudaram nestes ultimos tempos. Com um indi-
ce de sazonalidade de 2,2 no estado de Sao Paulo a cana é suplan-
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tada apenas pelo café e assim mesmo por pequena margem, pois o
indice deste (dltimo produto agricola é de 2,0. Estes dados e os sub-
sequentes sobre sazonalidade foram levantados pela Secretaria de
Planejamento do Estado de S&o Paulo. Arroz com 7, feijdo entre 3 e
4,5, laranja com 7,8, soja entre 3,5 e 12 e algoddao com 40 consti-
tuem culturas certamente muito mais adversas socialmente. Nao
ha, todavia, tanta reprovagdo em relagdo a estas culturas apenas
porque as respectivas estabilidades prolongadas permitiram ajustes
de maneira a diminuir (ou camuflar) a ociosidade de seus trabalha-
dores. Nao ha razao intrinseca para que governo, empresarios e tra-
balhadores ndo encontrem juntos, progressivamente, meios para re-
duzir a ociosidade dos empregados da agroinddstria canavieira.
Alids, ja4 existe um numero significativo de empreendimentos da
agroindustria canavieira que conseguiram anular integralmente a
participagdo de empregados sazonais ha algum tempo. Técnicas de
intercalagdo com culturas de alimentos permitiram, em 40 % das
areas de renovagdo da cana, a redug¢do do Indice de sazonalidade
de mao-de-obra para 1,3. Convém distinguir claramente a sazonali-
dade de uma cultura agricola e consequientemente de seu Indice
descritivo daqueles conceitos andlogos relativos & mao-de-obra. A
intercalagdo acima mencionada estende o uso da méao-de-obra para
tarefas subsididrias, melhorando o indice de sazonalidade da méao-
de-obra sem, entretanto, alterar o Indice de sazonalidade do cultivo
canavieiro em si. Todavia, o Indice de sazonalidade de uma cultura
especlifica também pode ser alterado pela genética, associada ou
ndo a outras tecnologias complementares. Esforgos neste sentido
estdo sendo, atualmente, dispendidos pelo Estado e pela iniciativa
privada.

A sazonalidade da mao-de-obra canavieira é, portanto, relati-
vamente baixa gragas a sazonalidade inerentemente reduzida da
cana em compara¢ao com outras culturas. Além do mais, progres-
sos significativos j& foram alcangados tanto pela intercalacdo de
culturas como por tecnologias que estendam o aproveitamento da
mao-de-obra no préprio cultivo da cana. Esta vantagem associada
aos baixos custos de investimento necessario para geragao de em-
pregos na agroinduistria canavieira destaca esta como uma das ati-
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vidades de maior interesse social enquanto for significativo o cres-
cimento econémico e o populacional no pals.
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