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Apresentacao

Esta coletanea de artigos sobre Biodiesel é um esforco de
reflexdo num campo de futuro promissor. Estao aqui reunidos textos
gue revelam uma janela de oportunidade para o desenvolvimento
nacional. Esta publicacdo, articulada pela Secretaria de Tecnologia
Industrial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (STI/MDIC), da seqUéncia a um trabalho que vem sendo
desenvolvido em parceria com a Confederacdo Nacional da
IndUstria, em consonancia com a nova Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE).

Essa politica evidencia o uso da biomassa como uma atividade
portadora de futuro e, nessa direcdo, o Governo Federal, por meio
do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, vem
implementando medidas para a consolidacdo de uma nova opcao
energética, nao apenas para o Pais, mas para o mundo.

Sao reconhecidas as vantagens comparativas do Brasil
guanto a qualidade de solo, clima e disponibilidade de dgua para a
producao agricola. O ProAlcool desenvolve-se como o maior
programa mundial de agroenergia, aproveitando-se dessas
condicoes e da disponibilidade de terras agriculturaveis.

O Biodiesel surge, ainda com uma forte motivacdo social.
Varias oleaginosas adaptam-se generosamente ao semi-arido
brasileiro, o que oferece uma opcdo econdmica para as regioes
pobres. A utilizacdo de areas ociosas e a recuperacao de areas
degradadas, somadas as acoes do programa de producao e uso
de biodiesel, sao um caminho de desenvolvimento.

As caracteristicas do nosso 6leo mineral cru ensejam uma
forte reducdo do enxofre liberado no meio ambiente, evitando a
proliferacdo de enfermidades respiratérias, principalmente nas
areas urbanas. A reducdo do enxofre encontra no biodiesel um
aliado que, além disso, melhora as condicoes de uso do combustivel
para 0s motores.

Em Sdo Paulo ja temos, em carater experimental, uma
expressiva parcela da frota urbana usando uma mistura de 30%
de biodiesel.
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O biodiesel pode tornar-se uma commodity de ampla
demanda internacional, principalmente na Europa. No continente
Europeu, a producao de biocombustiveis provavelmente nao sera
suficiente para atingir a meta de 5,75% do total dos combustiveis
utilizados até 2010, com matéria-prima local. O Brasil ja participa
de forma expressiva do suprimento do mercado de etanol, para
fins automotivos, da Suécia.

A proposta do MDIC aponta para a difusdo de conhecimento
sobre 0 uso do nosso biodiesel. Buscamos participar do processo
de elaboracdo das normas internacionais e estimular a indUstria
automobilistica a realizar testes com percentuais crescentes de
biodiesel, na mistura com diesel mineral.

Ha, ainda, outro tema de grande importancia, que devera
se constituir, por si s6, assunto de uma futura publicacao: os co-
produtores e os bioplasticos. Tanto a partir do etanol, quanto a
partir de 6leos — o de mamona (ricino), em evidéncia — obtemos
plasticos de alta qualidade. A demanda internacional por esses
produtos cresce na mesma medida em que a consciéncia sobre os
problemas do meio ambiente se difunde. Da producao de biodiesel,
resultam 10% de glicerina, matéria-prima para uma infinidade de
produtos a serem pesquisados e desenvolvidos.

O biodiesel oferece uma oportunidade para a integracao
entre industria, agricultura familiar e combate a pobreza. Tudo
isso ao lado da conquista de novo padrao energético: sustentavel,
ambientalmente responsavel e economicamente dinamico.

Luiz Fernando Furlan
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

8 6/12/2006, 13:06



Sumario

Notas do coordenador ... 11

Biodiesel no Brasil: diversificacao energética

e inclusao social com sustentabilidade ........................................... 15

Rodrigo Augusto Rodrigues

Mestre em Economia pela Universidade de Brasilia, Professor de
Graduacao e Pés-Graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior de
Brasilia, Servidor publico federal, Subchefe Adjunto na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Coordenador da Comissao Executiva
Interministerial do Biodiesel e autor de diversos trabalhos relacionados a
Economia da Regulacao

A producao do biodiesel: uma perspectiva

para a agroenergia no Nordeste brasileiro .................................... 27

Wilson Sotero Dalia

Universidade de Pernambuco — Escola Politécnica

do Departamento de Engenharia Mecanica & Mecatrénica, Colaborador
do IEL Pernambuco

A agroenergia e os novos desafios para

a politica agricolano Brasil ............................. 37

José Nilton de Souza Vieira

Mestre em Economia pela UFRJ, Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental, atualmente Coordenador Geral de
Acompanhamento e Avaliacdo, do Departamento de Cana-de-acUcar e
Agroenergia, no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Biodiesel e agricultura familiar no Brasil:

‘ Biodiesel_Final.pmd

resultados socioecondmicos e expectativa futura ......................... 49

Arnoldo Campos

Coordenador Geral de Agregacao de Valor e Renda, Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Edna de Cassia Carmelio

Coordenadora de Biocombustiveis, Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario

9 6/12/2006, 13:06



Oleaginosas para biodiesel: situacao atual e potencial ..................... 67

José Roberto Rodrigues Peres

Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)
Napoledo Esberard de Macedo Beltrdo

Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

As tecnologias de producao de biodiesel ... 83

Carlos Nagib Khalil
Consultor Sénior do Centro de Pesquisas da Petrobras

Biodiesel no plural ... 91

Expedito José de Sa Parente
Professor Pesquisador e Presidente da Tecbio

O programa brasileiro de biodiesel
na visao da industria de equipamentos ......................................... 105

José Luiz Olivério
Vice-presidente de Operagdes e Dedini S/A IndUstrias de Base

Biodiesel: visao da industria automobilistica ..................................... 127

Gian Gomes Marques

Engenheiro do Produto da Volkswagen do Brasil

Henry Joseph Jr.

Gerente de Desenvolvimento de Motores da Volkswagen do Brasil

Utilizacao de 6leos vegetais como combustiveis
e lubrificantes: a experiéncia pioneira do Ceped -
uma contribuicao em formaderesenha..................................... 137

Carlos Torres Marchal
Consultor Empresarial, Ex-pesquisador do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (Ceped)

‘ Biodiesel_Final.pmd 10 6/12/2006, 13:06



Notas do Coordenador

Carlos Manuel Pedroso Neves Cristo*

Tema em evidéncia, o Biodiesel, no Brasil, adquire rapidamente um vulto
gue aponta para a constituicdo de uma nova referéncia mundial, como o é o
ProAlcool.

Diferentemente do etanol, cuja politica publica foi formulada em reacao
a crise do petrodleo de 1973, o Biodiesel, também evocado nos anos 80, surge
com a perspectiva de inclusao social que a producao de matérias-primas de
origem vegetal oferece, por meio de agricultura familiar e em regides depri-
midas e de clima semi-arido.

No entanto, o extraordinario aumento no preco do petréleo tende a
transformar os programas de biodiesel, no mundo, em programas de seguranca
energética, reforcados pelo componente ambientalista, de peso consideravel.

No Brasil, onde nao se configuram problemas de suprimento de energia,
os destaques ficam para os aspectos sociais e econdémicos, estes ultimos
vislumbrando o combustivel como futura commodity.

Tendo herdado do governo anterior uma iniciativa de carater tecnoldgico
guanto ao Biodiesel, este Governo inicia, ainda em 2003, os esforcos que levam
a constituicdo de uma forca-tarefa dedicada a estruturacdo de um Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel.

Iniciado com a prudéncia reclamada pela industria automobilistica, ou
seja, uma adicao de apenas 2% de biodiesel ao diesel mineral e, ainda, em
carater autorizativo, utilizando o expediente de leildes para configurar uma
demanda real, o Programa supera as suas metas e passa a ser “rebocado”
pela acao dos agentes econdmicos privados, evidenciando uma resposta muito
rapida do setor produtivo e um acerto da politica publica.

Por outro lado, a medida que o tema se desenvolve, os desafios
aumentam: o aumento da produtividade, ao exemplo do etanol, a conciliacdo
das preocupacdes ambientais com a intensificacao das culturas de oleaginosas,
as novas espécies que surgem, as rotas tecnoldgicas, a proporcao de mistura
adequada sao apenas algumas questdes a explorar.

Esta coletanea abre espaco para diversas reflexdes sobre esse recente
movimento nacional em torno da producdo e do uso do biodiesel. O primeiro
texto é do Coordenador do Programa Nacional, Rodrigo Rodrigues, que nos
mostra a preocupacao de introduzir o Biodiesel na matriz energética brasileira
de forma sustentavel, comenta os objetivos sociais, ambientais e econémicos
do programa e detalha as ferramentas fiscais e regulatérias utilizadas.

‘ Biodiesel_Final.pmd 11 6/12/2006, 13:06



12 O futuro da industria: biodiesel

Wilson Sotero, pesquisador pernambucano, aborda a relacdo biodiesel-
mercado, do ponto de vista do Nordeste e com forte apoio na cultura da
mamona. Comenta-nos a deficiéncia energética na Regidao, os mecanismos de
desenvolvimento limpo e o mercado de carbono e ainda traz uma visao do
contexto mundial.

Do setor agricola, temos duas contribuicbes. A primeira, de José Nilton
de Souza Vieira, do Ministério da Agricultura, com a preocupacao de traduzir
a equacao energia, meio ambiente e desenvolvimento social e confronta-la
com o aparente confronto entre matérias-primas e suas necessidades,
diferentes, de capital e de mao-de-obra. A outra contribuicdo vem do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, em texto de Arnoldo Campos e de Edna Carmélio,
no qual é explicada a légica e o funcionamento do Selo Combustivel Social e
da antecipacao da demanda, por meio dos leildes. Sao abordados o programa
Pronaf — Biodiesel e as linhas de financiamento a agricultura familiar.

As questbes tecnologicas sao tratadas por pesquisadores da Embrapa,
da Petrobras e pelo veterano Expedito Parente, autor da primeira patente
mundial de biodiesel, em 1980. José Roberto Peres e Napoledo Beltrao, ambos
da Embrapa, oferecem um panorama da disponibilidade fundiaria para as
culturas de oleaginosas, abordando as diversas espécies e classificando-as
segundo o dominio tecnolédgico disponivel. J& Carlos Khalil, do Cenpes, da
Petrobras, além de abordar a produtividade das diversas oleaginosas, discorre
sobre as diversas tecnologias para a obtencao do Biodiesel e detalha a reacao
de transesterificacdo, suas rotas (metilica e etilica) e seus catalizadores.
Finalmente, o Professor Expedito Parente, veterano e referéncia nacional e
internacional neste tema, traz-nos a histdria desse biocombustivel, desde a
crise de 1973, passando pela primeira patente mundial, de sua autoria, em
1980, versando sobre as diversas matérias-primas e todas as variaveis do
processo industrial, até nos oferecer uma visao de futuro. Dublé de académico
e empresario, o Prof. Parente possibilita-nos uma visdo completa do assunto.

A industria é representada pela Dedini e pela Anfavea. José Luiz Olivério,
do setor de bens de capital, lembra-nos as iniciativas, nos anos 80, com respeito
ao Biodiesel e conta-nos como a Dedini percebe e posiciona-se face a
movimentacdo do Governo, que se evidencia no inicio de 2003. Descreve a
reflexdo e a decisao sobre a parceria tecnolégica com a DeSmet-Ballestra.
Finalmente, a industria automobilistica, com o texto de Gian Marques, oferece-
nos a perspectiva do uso. Vale ressaltar que o maior cuidado do Programa é
demandado por esse setor, em sintonia com a Agéncia Nacional de Petréleo.
O artigo recupera as intencoes iniciais do uso de 6leos vegetais nos motores
de ciclo Diesel, para nos remeter a atual tecnologia automobilistica,
estabelecendo comparacdes entre o biocombustivel e o mineral e comentando,
ainda, o programa de testes, liderado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
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em curso, e que devera parametrizar os niveis de misturas a serem autorizados
no futuro.

Por ultimo, uma resenha, que nos é oferecida por Carlos Torres, das
atividades realizadas no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (Ceped), da
Universidade Estadual da Bahia. Nela percebemos a antiga preocupacao —
quase sonho — em utilizarmos matérias-primas agricolas, numa quimica muito
diversificada que, além do uso como combustiveis, sugere muitas outras
aplicacdes. Uma visdo de futuro de quarto de século, que comeca a tornar-se
realidade.

* Representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior na Comissao Executiva
Interministerial do Biodiesel.
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Biodiesel no Brasil:
diversificacao energética e inclusao social
com sustentabilidade

Rodrigo Augusto Rodrigues

Mestre em Economia pela Universidade de Brasilia, Professor de
Graduacao e Pés-Graduacao em Instituicbes de Ensino Superior de
Brasilia, Servidor publico federal, Subchefe Adjunto na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Coordenador da Comissdo Executiva
Interministerial do Biodiesel e autor de diversos trabalhos relacionados a
Economia da Regulacao

Resumo - O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) constitui
exemplo de politica publica construida e implantada com ampla participacao
dos principais atores envolvidos na cadeia produtiva desse combustivel de fontes
renovaveis. O mercado nacional de biodiesel j& se encontra plenamente
legalizado e regulamentado, além de apoiado por modelo tributario
diferenciado e por instrumentos direcionados ao financiamento da cadeia
produtiva, a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, nas fases agricola e
industrial, aos testes de componentes e motores com distintas proporcoes de
mistura diesel/biodiesel e a organizacao de agricultores familiares.

Considerando-se projetos em operacao, em fase de implantacao e de estudos
de viabilidade, a capacidade estimada de producao atinge 1,7 bilhdo de litros
e a mistura B2 esta sendo vendida em mais de 2.500 postos. A capacidade de
producao ja suplanta as necessidades para a mistura B2 (800 milhdes de litros
por ano) e se aproxima do volume necessario a mistura B5, a partir de 2013
(cerca de 2,1 bilhdes de litros), abrindo a possibilidade de se atingir essa meta
antes do prazo.

As operacbes contratadas nos quatro leildes de compra de biodiesel atingiram
o volume de 840 milhdes de litros, o que representa operacdes da ordem de
R$ 1,5 bilhao e a criacdo de oportunidades de emprego para cerca de 205 mil
familias de agricultores familiares.

As condicoes de solo e clima e a diversidade biolégica existentes no Brasil vém
possibilitando fazer do PNPB um programa de desenvolvimento sustentavel
com geracao de renda e emprego no campo, reducao de disparidades regionais,
economia de divisas, com diversificacdo de fontes de energia e beneficios
ambientais e contribuindo para dinamizar economias locais e regionais.

1. Introducao

Em julho de 2003, foi criado, por Decreto presidencial, um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
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16 O futuro da industria: biodiesel

Republica e integrado por representantes de 11 ministérios, objetivando analisar
a viabilidade da producao e uso do biodiesel no Brasil. Como metodologia,
optou-se por um ciclo de audiéncias, tendo sido ouvidos e consultados represen-
tantes de institutos de ciéncia e tecnologia, universidades, fabricantes de 6leos
vegetais, produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares, industria
automobilistica, fabricantes de autopecas e parlamentares envolvidos com o
assunto. Também se buscou conhecer a experiéncia internacional, como a
legislacdo européia e a producao e uso de biodiesel na Alemanha e Franca, os
dois maiores mercados de biodiesel.

Encerrados os trabalhos, em dezembro do mesmo ano, foi produzido o
Relatoério Final do GTI contendo diversas conclusées, centradas no potencial
do biodiesel de contribuir favoravelmente para equacionar questdes
fundamentais para o Pafs, tais como promover a inclusao social de agricultores
familiares mediante a geracao de emprego e renda decorrente de seu
progressivo engajamento na cadeia produtiva do biodiesel; atenuar disparidades
regionais; contribuir para a economia de divisas e a reducao da dependéncia
do petréleo importado; fortalecer o componente renovavel de nossa matriz
energética, melhorar as condicoes ambientais e reduzir custos na area de saude
com o combate aos chamados males da poluicao.

Diante desse amplo leque de beneficios de natureza social, econdmica,
ambiental, estratégica e mesmo geopolitica, a decisao do Governo Federal,
por meio de outro Decreto presidencial de dezembro de 2003, foi a de criar a
Comissao Executiva Interministerial do Biodiesel e seu braco executivo, o Grupo
Gestor do Biodiesel, com o propdsito de propor e acompanhar as providéncias
necessarias a introducao desse novo combustivel na matriz energética brasileira.

O Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi lancado
em 6 de dezembro de 2004. Para tanto, foram necessarios diversos estudos,
providéncias e medidas visando a acolher, no marco legal e regulatério brasileiro
relacionado aos combustiveis, o biodiesel como novo integrante. A definicao
do modelo tributario, o mecanismo denominado Selo Combustivel Social, a
criacao de linhas de financiamento, as acées promotoras do desenvolvimento
tecnolégico e o estimulo a formacdo do mercado nacional para o biodiesel,
por meio dos leildes de compra conduzidos pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) constituem os pontos centrais do PNPB,
conforme se busca analisar neste artigo.

2. Matriz Energética e Mercado de Combustiveis no Brasil

Como politica e estratégia energética, o Brasil procura diversificar as
fontes de energia, buscando fortalecer a participacdo de fontes renovaveis no
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abastecimento do mercado interno, como forma de prover seguranca
energética de forma sustentavel.

A matriz energética brasileira esta representada no Grafico 1, no qual
se observa a participacao de 44,7% de energias renovaveis, considerando a
energia hidrelétrica, a biomassa e o etanol.

FONTES
) RENOVAVEIS
Cana-de-ngucar
13,9% 44,7 %
Madeira e Outras :
Biomassas Outras Renovaveis
13,1% 2,7%

Hidroeletricidad

\

12% Derivados de
Petréleo
Carvao Mineral 38,4%

6,4% Gas Natur
9,3%

Grafico 1. Matriz Energética Brasileira — 2005.
Fonte: Ministério de Minas e Energia.

A distribuicdao do mercado de combustiveis, no Brasil, em 2005, esta
representada no Grafico 2. Ha participacao de fontes renovaveis de 16,9%,
com o uso do etanol puro (E100) e com a mistura de 25% na gasolina (E25). A
participacdo do 6leo diesel é de 54,5%. A mistura de biodiesel ao diesel, de
2% (B2) e de 5% (B5), devera elevar a participacao dos combustiveis renovaveis
na matriz veicular para 17,9% e 19,6%, respectivamente.

O consumo interno de 6leo diesel no Brasil é da ordem de 40 bilhoes de
litros por ano, sendo 80,3% utilizados em transportes, 16,3% consumidos pela
agricultura e 3,4% pela industria e outros setores. Para o atendimento da
demanda nacional, o Brasil importa de 6% a 8% do diesel consumido
internamente — 2,5 bilhdes a 3,4 bilhdes de litros por ano. A mistura de biodiesel
na proporcao de 2% (B2) requer a oferta anual de 800 milhées de litros para
abastecer o mercado interno. A producao necessaria a mistura B5 é da ordem
de 2,1 bilhdes de litros/ano.
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Oleo diesel
64,6% = Biniiess

B2=19%
BS =2,72%

Gasolina A |
25,6% '\_ GNV
2.9%
|
Alcool Anidro Alcool
8,5% Hidratado
% 8,4% Renovaveis
Alcool + B2 = 17,9%

Alcool Total

8,5 + 8,4 = 16,9 Alcool + B5 = 19,6%

Grafico 2. Distribuicdo do Mercado de Combustiveis: Brasil — 2005.
Fonte: Ministério de Minas e Energia.

3. Programa Brasileiro de Biodiesel:
diretrizes e marco regulatoério

As conclusdes e recomendacdes do Grupo de Trabalho Interministerial
referido na Introducdo foram aprovadas pelo Conselho de Ministros e pelo
Presidente da Republica, que instituiu a Comissao Executiva Interministerial
responsavel pela implantacdo, monitoramento e avaliacdo do Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).

As principais diretrizes do PNPB podem ser assim resumidas:

m Introducao do biodiesel na matriz energética nacional de forma
sustentavel, permitindo a diversificacao das fontes de energia, o
crescimento da participacao das fontes renovaveis e a seguranca
energética;

m Geracao de emprego e renda, especialmente no campo, para a
agricultura familiar, na producdo de matérias-primas oleaginosas;

m Reducao de disparidades regionais, permitindo o desenvolvimento das
regides mais carentes do Pais: Norte, Nordeste e Semi-Arido;
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m Diminuicao das emissdes de poluentes e dos gastos relacionados ao
combate aos chamados males da poluicao, especialmente nos grandes
centros urbanos;

m Economia de divisas, com a reducao de importacoes de diesel,

m Concessao de incentivos fiscais e implementacao de politicas publicas
direcionadas a regides e produtores carentes, propiciando financia-
mento e assisténcia técnica e conferindo sustentabilidade econémica,
social e ambiental a producao do biodiesel; e

m Regulamentacao flexivel, permitindo uso de distintas matérias-primas
oleaginosas e rotas tecnoldgicas (transesterificacao etilica ou metilica,
craqueamento, etc.).

Implicita nessa listagem de diretrizes esta a conviccao sobre a viabilidade
de se atingir objetivos econémicos, sociais, ambientais e estratégicos com a
cadeia produtiva do biodiesel, uma vez que a demanda por fontes de energia
renovavel é crescente no Brasil e no mundo e o Pais tem plenas condicoes de
atender parte significativa dessa demanda. De fato, a vocacao natural do Brasil
é a agregacao de valor a producao primaria, sendo o biodiesel uma dessas
possibilidades, talvez a melhor delas e a mais promissora, porque a demanda
de energia vai durar enquanto o mundo estiver se desenvolvendo.

Considerando a extensao territorial do Brasil, a variedade de clima e
solo e a existéncia de diversificadas opcdes de matérias-primas oleaginosas
como a palma (dendé), a mamona, a soja, o algodao, o amendoim, o pinhao
manso (Jatropha curcas L.), o girassol, gorduras animais e 6leos residuais, dentre
outras, o Brasil optou por ndo privilegiar qualquer matéria-prima oleaginosa
ou rota tecnoldgica, deixando a escolha para o produtor, com base em sua
analise de custos de producao e de oportunidade.

Com o biodiesel, o Governo brasileiro procura evitar o que ocorreu com
o etanol no tocante a concentracdo em uma cultura ou fonte especifica — a
monocultura da cana-de-acUcar. A diversificacdo é uma vantagem e, ao mesmo
tempo, um desafio. A vantagem é no sentido de permitir a descentralizacao
da producdo de biodiesel, integrando, em sua cadeia produtiva, diferentes
categorias de agricultores e de agentes econémicos nas diversas regides
brasileiras. O desafio relaciona-se a necessidade de se selecionar nimero
limitado de fontes que apresentem maiores vantagens e melhores perspectivas,
direcionando-lhes politicas publicas adequadas e a devida atencao em termos
de desenvolvimento tecnoldgico, pesquisas, logistica de producao e distribuicao.

A Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, define o biodiesel, faculta a
mistura de 2% de biodiesel (B2) a partir daquele més de 2005, que sera
obrigatéria em todo o territério nacional a partir de 2008, ampliada para 5%
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(B5) até 2013, e delega competéncia a ANP para regular e fiscalizar a
comercializacdo de biocombustiveis.

A Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, define o modelo tributario
aplicavel ao biodiesel. Ha isencdo ou reducao de impostos federais incidentes
sobre os combustiveis, variavel por regiao, por categoria de produtor e por
matéria-prima oleaginosa. Atualmente, o incentivo maximo — reducao de 100%
dos impostos federais incidentes sobre combustiveis — é conferido a producao
de biodiesel fabricado com palma (dendé), na Regidao Norte, ou com mamona,
no Nordeste e no Semi-Arido, desde que fornecidas, em ambos os casos, por
agricultores familiares. Para as mesmas matérias-primas e regides, a reducao
maxima é de 32% dos tributos federais se os agricultores nao forem familiares.

A producao de biodiesel com matérias-primas cultivadas por agricultores
familiares mereceu tratamento preferencial no modelo tributério. De fato,
independentemente da oleaginosa ou da regido, se a matéria-prima for
adquirida desses agricultores, a reducao dos tributos federais é de 68%. Outro
aspecto importante do modelo tributario é o de que a tributacao total do
biodiesel nunca podera suplantar a do diesel mineral.

Atos normativos da ANP editados em novembro de 2004 regulamentam
a producao e a comercializacao de biodiesel. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario instituiu e regulamentou a concessao de um certificado, denominado
Selo Combustivel Social, que confere ao produtor de biodiesel o reconhecimento
das condicoes requeridas para desfrutar dos incentivos fiscais. Para obter esse
certificado, o produtor de biodiesel deve adquirir no minimo 50% de matérias-
primas oleaginosas produzidas por agricultores familiares na Regiao Nordeste
e no Semi-Arido, no minimo 30% nas Regides Sul e Sudeste e no minimo 10%
nas Regides Norte e Centro-Oeste.

4. Os Leiloes de Compra no Contexto do PNPB:
situacao Atual e Perspectivas

Para se compreender a logica desses leildes, é preciso considerar que,
em condicdes normais de mercado e enquanto sua mistura nao fosse
obrigatoria, o uso de biodiesel somente seria viavel caso seu custo fosse
competitivo com o diesel mineral. Com a obrigatoriedade da mistura, tornou-
se tarefa complexa estimar os efetivos custos de producdo desse novo
combustivel e o desdobramento mais provavel seria os fabricantes aguardarem
a entrada em vigor dessa obrigatoriedade e/ou montarem coalizao da oferta
diante da situacao privilegiada de poderem ditar precos de venda.

De forma esquematica, essa situacao esta representada no Grafico 3,
no qual se pode observar que, enquanto a mistura nao é obrigatoria (periodo
2005/2007), a demanda por biodiesel seria infinitamente elastica ao nivel do

‘ Biodiesel_Final.pmd 20 6/12/2006, 13:06



Biodiesel no Brasil: diversificacao energética e incluséo social com sustentabilidade 21

preco do diesel (D, . ...,)- A partir de janeiro de 2008, a obrigatoriedade
tornaria a demanda infinitamente inelastica na marca de 800 milhdes de litros
por ano (D, ), 0s precos dependeriam da evolugao da oferta e de um processo
competitivo muito pouco provavel e tendente a onerar o consumidor.

Tornava-se recomendavel, portanto, criar condicdes para que a
competicao entre ofertantes viabilizasse a evolucdo da oferta, estimulando a
busca da chamada “curva de aprendizado” da producdo de biodiesel,
representada pela trajetéria AB.

R$/litro

52006
D¢ = demanda no ano t
4 D2008 !
52007 St = ofertanoano t
52008
Preco do
Diese] "> e
Milhées de
........................................................ 5.66...............................................................> |itros/an0

Grafico 3. Representacdo do Mercado de Biodiesel e da Curva de Aprendizado.
Fonte: Accarini, 2006.

Adicionalmente, cabe considerar que diferencas de custos de producao
existem na imensa maioria dos setores. No caso do biodiesel, elas tendem a
ser mais acentuadas pelas disparidades existentes na agricultura, pela
diversidade de matérias-primas, de custos dos fatores de producao (incluindo
o preco da terra), dos rendimentos de 6leo por hectare, tudo isso acentuado
pela participacao (cerca de 75%) das matérias-primas nos custos de producao
do biodiesel.

As diferentes rotas tecnolégicas, o reaproveitamento dos reagentes
guimicos e a destinacao dos co-produtos, como o farelo e a glicerina, também
concorrem para os diferenciais de custo. Assim, a uniformizacao artificial desses
custos seria tarefa extremamente complexa e pouco recomendavel pelas
distorcoes que provocaria. Como o Governo Federal nunca teve qualquer
intencao de uniformizar custos, tornou-se recomendéavel proporcionar estimulo
para o surgimento do mercado desse novo combustivel e acompanhar seus
precos.

Os leildes de compra conduzidos pela ANP tiveram, portanto, como
objetivos basicos, estimular a formacao/desenvolvimento do mercado interno
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de biodiesel, reduzir a assimetria de informacdes quanto a precos e custos em
um mercado ainda nascente e, a0 mesmo tempo, antecipar tanto quanto
possivel as oportunidades de promover a inclusao social. Por essa razao, a
obrigatoriedade da mistura B2 foi antecipada para janeiro de 2006, mas
condicionada aos volumes arrematados nos leildes, dos quais somente puderam
participar empresas detentoras do Selo Combustivel Social.

Os leildes fixam um preco de referéncia e as empresas vencedoras sao
as que oferecem biodiesel ao menor preco, atendidos os critérios de qualidade
exigidos pela ANP. Produtores e importadores de petréleo estdo obrigados a
adquirir o biodiesel de acordo com sua participacdo no mercado, no qual a
Petrobras é a maior compradora, completando-se, assim, um ciclo que se inicia
com a producao de matérias-primas oleaginosas cultivadas por agricultores
familiares e se estende até os postos de distribuicdo de combustiveis.

Cabe assinalar, todavia, que o mecanismo dos leildes de compra foi
concebido como instrumento de carater transitorio, enquanto a mistura nao é
obrigatéria, para atingir os objetivos basicos antes realcados.

Com as medidas em vigor no ambito do PNPB, todo agente econémico
gue se interessar em produzir e comercializar biodiesel pode fazé-lo, devendo,
inicialmente, obter autorizacdo da ANP, cujos requisitos estdao expressos em
sua Resolucao n°® 41, de 24 de novembro de 2004. Em seguida, é necessario
gue a pessoa juridica beneficiaria de autorizacdo da ANP obtenha, junto a
Secretaria da Receita Federal, um registro especial, como prevé a Lein® 11.116/
2005. As empresas em condicdes de usufruir beneficios tributarios direcionados
a inclusao social e ao desenvolvimento regional devem obter, adicionalmente,
o Selo Combustivel Social.

O mecanismo dos leildes de compra desempenhou papel importante
para o inicio do mercado do biodiesel. Houve grande interesse das industrias,
evidenciado pela superioridade da quantidade ofertada em relacdo a
arrematada, como pode se observar na Tabela 1. Outro resultado importante
foi a reducao dos precos médios entre o primeiro e o quarto leildes, que atingiu
9,1% em termos nominais, mostrando que a industria nacional vem avancando
em sua curva de aprendizado e tendendo a ofertar o biodiesel a precos cada
vez mais competitivos com o diesel mineral.

Nos quatro leildes conduzidos pela ANP, foram adquiridos 840 milhdes
de litros de biodiesel para entrega ao longo de 2006 e 2007. Deles participaram
17 empresas (28 plantas industriais).

O Grafico 4 apresenta a distribuicdo percentual do volume total
arrematado nos quatro leildes (840 milhdes de litros), podendo-se verificar que
vem sendo atendido o objetivo de contribuir para a reducao de disparidades
regionais por meio da producao de biodiesel, uma vez que a participacao do
Nordeste, com 38% (cerca de 317 milhdes de litros) é o dobro da Regido Sul,
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segunda colocada, com aproximadamente 160 milhées de litros (19% do total).
A producao contratada sera feita com a soja (cerca de 59% do total), com a
mamona (26%) e com outras matérias-primas (15%).

Tabela 1. Resumo dos Leildes de Compra de Biodiesel.

Numero Volume Volume -
Data do de Ofertado | Arrematado Prazo de P;?: |'g:,|dslo
Leilao Partici- Entrega -
bantes Milhdes de Litros g (R$/litro)
janeiro a
23.11.2005 4 92 70 dezembro/2006 1,905
julho/2006 a
30.03.2006 10 315 170 junho/2007 1,860
janeiro a
11.07.2006 19 125 50 dezembro/2007 1,754
janeiro a
11.07.2006 20 1.141 550 dezembro/2007 1,747
Total 840 -— -
Fonte: Elaboracdo do Autor com base em dados da ANP.
400};0 380/0
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Grafico 4. Distribuicao Regional do Volume Arrematado nos Leildes
de Compra.
Fonte: Elaboracdo do Autor com base em dados da ANP.

A oferta dos volumes arrematados proporcionara oportunidades de
emprego para cerca de 205 mil familias de pequenos produtores e operacoes
de aproximadamente R$ 1,5 bilhao.

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia, atualmente existem
sete unidades produtoras de biodiesel em operacao, com uma capacidade
instalada de producao de 123 milhdes de litros/ano. Outras 14 unidades
encontram-se em fase final de regularizacdo, com uma capacidade de producao
de 466 milhdes de litros/ano, e 16 projetos em construcao, com capacidade de
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1.150 milhoes de litros/ano, totalizando potencial produtivo de 1.739 milhdes
de litros/ano estimada até o final de 2007.

5. Conclusoes e consideragoes finais

Num prazo recorde de aproximadamente 20 meses de intenso trabalho
conjunto envolvendo Governo, instituicbes de pesquisa, empresarios e
representantes do Congresso Nacional e da sociedade civil organizada, foi
possivel sair da fase de estudos de viabilidade (julho de 2003) e inaugurar, em
marco de 2005, a primeira planta industrial e o primeiro posto revendedor da
mistura B2 no Brasil.

Com o biodiesel, o Brasil retine condicées de ampliar e consolidar posicao
de lideranca mundial na producado e uso de energias de fontes renovéaveis,
dadas as suas vantagens comparativas em termos de extensdo de terras e
diversidade de clima e solo na producao agricola de fontes de energia. A diver-
sificacao da matriz energética visa a proporcionar sustentabilidade econémica,
social, ambiental e tecnoldgica, além de seguranca no abastecimento.

As medidas integrantes do PNPB foram no sentido de inserir o biodiesel
na oferta interna de combustiveis, de forma sustentavel, visando a torna-lo
vetor de desenvolvimento, com geracao de emprego e renda, principalmente
no campo e nas regides mais carentes do Pafs.

No ambito do PNPB, considera-se fundamental proteger, da forma mais
eficiente possivel, os elos mais fracos da cadeia produtiva: agricultores
familiares e consumidores. O Selo Combustivel Social proporciona condicdes
tributarias diferenciadas as empresas que adquiram percentuais minimos de
matérias-primas de agricultores familiares, garantam a compra de sua producao
e lhes prestem assisténcia técnica. Na outra ponta, a especificacao fisico-
guimica e as normas rigidas de fiscalizacdo mostram-se indispensaveis para
gue o consumidor tenha acesso a um combustivel de qualidade e torne-se
aliado fiel e confiante nessa trajetéria do Brasil, sem paralelo no mundo, de
fortalecer uma matriz energética cada vez mais limpa, renovavel e menos
dependente do petréleo.

A existéncia de um mercado interno cativo para o biodiesel, com a mistura
compulséria, procura estimular a produgao com incentivos fiscais e politicas
publicas, evitando a concessao de subsidios generalizados, como o fazem outros
paises. O objetivo energético e o objetivo social do Programa complementam-
se sinergicamente. No mercado interno ha espaco para todos os produtores
gue se interessarem em produzir e comercializar biodiesel, além de flexibilidade
de matérias-primas e rotas tecnologicas, as quais sao de livre escolha dos
produtores, respeitadas, entretanto, as exigéncias quanto a qualidade do
biodiesel usado na mistura com o diesel mineral.
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A producao do biodiesel:
uma perspectiva para a agroenergia no Nordeste brasileiro
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Resumo: Este trabalho investigou o mercado com capacidade de influéncia
sobre a viabilidade para a producdao de biodiesel no Nordeste brasileiro.
Os dados obtidos fornecem algumas respostas a potenciais investidores do
setor do agronegdcio. O carater da pesquisa é exploratério, contribuindo para
o estabelecimento de novos questionamentos e discussdes sobre a producao
do biodiesel, cujo potencial de utilizacao ainda se mantém pouco explorado no
Brasil, diferente de outros paises que atuam nesse sentido em grande escala.

1. Introducao

A sociedade industrial mundial contemporanea ainda opera em grande
escala com recursos energéticos nao renovaveis, uma vez que as principais
fontes energéticas derivam de combustiveis fésseis, como o petréleo, carvao
mineral e o gas natural.

A tecnologia disponivel e a viabilidade econémica tém representado,
nos ultimos tempos, parametros fundamentais para a escolha dos sistemas
energéticos, com os impactos ambientais despontando de maneira muito forte,
como condicionante a aprovacao ou a recusa das alternativas apresentadas.

Estimular o consumo das energias alternativas se traduz num incontes-
tavel fator para o desenvolvimento responsavel das nacdes, principalmente
objetivando a preservacao e a conservacao do meio ambiente, bem como, as
reducdes das alteracdes climaticas atuais e futuras.

Nesse contexto, o nordeste brasileiro, dispde de forte potencial para a
producado do biodiesel de origem vegetal. Este mantem, basicamente, as mesmas
caracteristicas operacionais do diesel derivado do petréleo, com a enorme
vantagem de nao poluir como ele.

A humanidade usa a lenha ha muitos séculos como sua principal fonte
de energia. O Brasil aponta registros de uma perda de cerca de 36% de sua
cobertura vegetal, a partir de seu descobrimento, com 200.000 queimadas
por ano, sendo indicadas por satélites. S6 na Amazdnia, em 2004, o volume de
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arvores que foram derrubadas atinge 24,5 milhdes de metros cubicos, com
60% de perdas por apodrecimento (REVISTA VEJA, 2005, n.41).

O avanco do efeito estufa e suas conseqUéncias, 0os permanentes e histé-
ricos conflitos no Oriente Médio, que atingem diretamente os maiores produ-
tores de petréleo, bem como os fatores diretamente ligados ao longo periodo
para a formacao dos combustiveis fésseis, sdo os principais responsaveis pela
procura da producao e uso do biodiesel como energia alternativa.

Estudar as opcdes de energias alternativas, principalmente as produzidas
no Nordeste brasileiro, se torna muito necessario, ao se considerar que as
duas fontes energéticas mais utilizadas nessa regido, de origem hidrica e fossil,
tém cada vez mais, se apresentado como deficientes e onerosas. Portanto,
percebe-se, com facilidade, a impraticabilidade de se pensar em desenvolvi-
mento econdmico sustentavel, convivendo com uma constante expectativa
de ameaca de falta de energia.

No Sertdo do Araripe, em Pernambuco, um dos problemas mais sérios
enfrentados pelas empresas que 1a atuam é a questao energética, onde ainda
se utiliza a lenha proveniente da caatinga. A extracao de lenha da reserva
florestal para atividades produtivas ocupa a segunda colocacao como fonte
de energia no Estado. A degradacao ambiental se verifica diante da auséncia
de plano de manejo, que possibilite a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (ALBUQUERQUE, 2002).

O Nordeste do Brasil apresenta excelentes condicbes competitivas,
traduzidas pelo seu clima, solo e tecnologia agricola disponivel. O semi-arido
nordestino (Fig. 1) compreende uma area com mais de 900 mil km?, que relne
grande diversidade em seus recursos naturais, abriga areas com boa disponibili-
dade de solos apropriados para desenvolver agricultura irrigada, em condicoes
competitivas com outros semi-aridos do mundo

Figura 1. Distribuicdo do semi-arido
na regido Nordeste.
Fonte: Banco do Nordeste, 2005.
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Destaca Guimaraes (2005) que a irrigacdo constitui o melhor caminho
para uma agricultura economicamente viavel e segura no semi-arido do
Nordeste, porém outras culturas consideradas, até entao, mais nobres tém
recebido maior destaque, a despeito de excelentes resultados.

Quanto a vegetacao, denominada caatinga, a regiao do semi-arido é
centro de origem de algumas espécies que exibem variabilidade genética, espe-
cialmente espécies de emprego multiplo, com destaque para o uso forrageiro.

2. Uma visao do mercado para o biodiesel

O agronegdcio nordestino podera receber destacado incremento pelo
biodiesel, combustivel que pode ser produzido a partir de varias oleaginosas,
tais como mamona, pinhao manso, dendé, algodao, girassol, canola, babacu,
amendoim, gergelim, soja, entre outras. Essa expansao possibilita resultados
positivos nos cenarios econdémicos e sociais, a partir da evolucao do préprio
mercado interno e das condicdes a exportacao. As possibilidades de vendas
para o comércio internacional sao muito amplas

A producao de biodiesel podera contribuir com a reducdo da dependéncia
brasileira de importacdo de petréleo e diesel, cerca de 32% de seu consumo,
representando dispéndio anual de aproximadamente US$ 3,2 bilhoes, além da
possibilidade de usufruir a exportacao de excedentes, principalmente para paises
da Comunidade Européia (GTI-RELATORIO FINAL-ANEXO I, 2003). O Gréfico 1
demonstra a instabilidade dos precos do barril de petréleo nos ultimos anos.
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Grafico 1. Evolucao do preco do barril de petréleo.

Dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) apontam no sentido de
que a adicao de 2% de biodiesel ao diesel de petréleo gera um mercado interno
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potencial nos proximos anos de cerca de 800 milhdes de litros/ano para o novo
combustivel. Dessa forma, trard uma economia para o Brasil de um montante
de US$ 160 milhdes/ano com importacdes de petréleo. Para o uso da mistura
com 5% de biodiesel, essa economia anual podera alcancar cerca de US$ 400
milhdes (BRASIL, Ministério de Minas e Energia, 2004).

A nomenclatura que se passou a adotar internacionalmente é bem
apropriada para se identificar a concentracao do biodiesel, na mistura com o
diesel do petréleo. Trata-se de biodiesel BXX, sendo XX a percentagem em
volume do biodiesel na mistura. Assim, tem-se o B2, B5, B20 e B100 como
combustiveis, com uma concentracao, respectivamente, de 2%, 5%, 20% e
100% de biodiesel .

A Europa ja vem fazendo uso de B5 ha mais de cinco anos, em destaque
a Alemanha e a Franca, que tém parte da sua frota de veiculos circulando com
biodiesel puro (B100). A Comunidade Européia produziu em 2002, cerca de
1,06 milhoes de toneladas de biodiesel, por meio de uma meta de substituicao
de diesel semelhante a nossa, especialmente a Alemanha, a Austria, a Italia, o
Reino Unido e a Dinamarca (GTI-ANEXO lll, 2003).

O mercado alemao experimentou o ingresso do biodiesel, utilizando as
frotas de taxis nas principais cidades. Os proprios veiculos promoveram o
combustivel com o uso de folhetos, ressaltando vantagens e caracteristicas
operacionais. Bombas de abastecimento de combustiveis foram instaladas nos
postos, de maneira que o usuario tinha ao dispor, duas saidas: uma para o
diesel de petréleo e outra para o biodiesel. As misturas poderiam ser realizadas
em diversas proporcdes, segundo a melhor escolha do comprador.
Na Alemanha, a producdo de biodiesel aumenta anualmente cerca de 45%,
feito com 6leo de colza.

A Franca pretende triplicar sua producdo de alcool e de biodiesel até
2007. O Canada iniciou acbes para construir uma usina de alcool combustivel
a partir da palha do trigo. Os motivos que impulsionam esses paises em direcao
aos biocombustiveis dizem respeito a precaucbes contra eventuais declinios
na oferta de petréleo. Sdo muito fortes os indicios de que todos os grandes
lencéis petroliferos ja passaram de seu pico produtivo ou estao préximos dele.
A Agéncia Internacional de Energia, com sede na Franca, defende uma posicao
de que sera dificil para as economias desenvolvidas se manterem, caso nao
possuam uma alternativa consistente aos derivados de petréleo.

Na Malasia, foi implementado um programa para a producao de biodiesel
a partir de 6leo de palma (dendé). A primeira fabrica foi prevista para entrar
em operacao com capacidade de producao de 500 mil toneladas ao ano.

O biodiesel na Argentina recebeu estimulo por meio do Decreto 1.396,
de novembro de 2001, propiciando a desoneracao tributaria do biodiesel por
dez anos, com o Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel .
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Nos Estados Unidos, o biodiesel estd sendo usado em frotas de 6nibus
urbanos, servicos postais e érgaos do governo, com um consumo de cerca de
126.000 toneladas por ano (Fig.2). Ja existem cerca de 4 milhdes de veiculos
operando com uma mistura de gasolina e alcool de milho, com a producao
desse biocombustivel crescendo 30% ao ano.

BIODIESEL - plantas atuais e propostas

Abril - 2005

S

-

T

"‘ y
{) * Plantas atuais .
# Plantas propostas

Figura 2. Distribuicao de plantas de biodiesel — USA.
Fonte : NATIONAL BIODIESEL BOARD, 2005.

O primeiro leildo de biodiesel realizado no Brasil, pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), atingiu a compra de 70 milhdes de litros de combustivel,
vendidos por produtores com o Selo Combustivel Social, envolvidos
obrigatoriamente com a agricultura familiar.

No primeiro semestre de 2006, o governo japonés anunciou sua
disposicao para financiar a longos prazos e juros mais baixos que os atualmente
praticados no mercado brasileiro, num montante aproximado de R$ 1,28 bilhao,
o desenvolvimento de pesquisas, expansao de lavouras e construcao de
unidades industriais, voltadas a producao do biodiesel no Brasil. As operacoes
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tém como foco os pequenos produtores, desde que possam se associar e
trabalhar com capital estrangeiro JORNAL VALOR ECONOMICO, 2006).

3. O mercado dos créditos de carbono

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) detém a mais expressiva
resposta da politica internacional as alteracbes climaticas, quando 186 paises
signatarios, estabeleceram uma proposta de acdo para a estabilizacao das
concentracdes atmosféricas dos gases geradores do efeito estufa. Em dezem-
bro de 1997, na cidade de Kyoto, Japao, a adesao dos paises resultou num
protocolo, que veio a se denominar como Protocolo de Kyoto. Foi estabelecido
um compromisso para os paises desenvolvidos, bem como para outros em rota
para uma economia de mercado, de se reduzir as emissdes totais dos gases
geradores do efeito estufa para niveis inferiores a 5% dos registrados em
1990. Essa meta devera ser cumprida entre os anos de 2008 e 2012, segundo
o Protocolo. Foram eleitos trés mecanismos para apoiar 0s paises no cumpri-
mento de suas metas de reducdo, sendo o sistema de comércio de emissoes,
0 que permite que um pais compre de outro as cotas de reducdes realizadas
(CEBDS, 2002).

Pelas regras do tratado, 30 paises na fase inicial comprometem-se a
reduzir 5,5 bilhdes de toneladas de emissoes de CO,, considerado como o
principal gas causador do efeito estufa. Os paises da Unido Européia precisam
reduzir 8% de suas emissdes. O Japao tem uma meta de reducao de 5%.
O Brasil é apontado como grande opcao para investimentos, diante da
diversidade de negécios que oferece, tais como a geracao de energia renovavel,
e troca de combustiveis nos sistemas de transportes.

Considerando a menor emissao de poluentes em relacao ao diesel de
petréleo, a utilizacdo de biodiesel no transporte rodoviario e urbano oferece
grandes vantagens para o meio ambiente. A caracteristica dos 6leos vegetais
de ndo possuir enxofre confere ao biodiesel completa isencdo desse elemento.
Os produtos derivados do enxofre sao bastante agressivos ao meio ambiente,
a motores e seus componentes ligados a alimentacdo e combustao (PARENTE,
2003). A Tabela 1 apresenta as reducdes de emissdes geradas pelo biodiesel,
comparadas as do diesel mineral.

O potencial dos créditos de carbono do Brasil, india e China somam US$
3,2 bilhdes. O preco médio atual, por tonelada de carbono, de projetos
ambientais brasileiros ja atingiu a faixa dos 13 euros. Nesse novo negdcio, ja
surgem fundos de investimentos que especificamente se voltam a financiar
projetos de geracao de créditos. O Fundo Europeu de Carbono acenou com
143 milhdes de euros, pretendendo comprar entre 10 e 20 milhdes de toneladas
de carbono de projetos da América Latina (REVISTA ISTOE DINHEIRO, n.446,
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2006). O Brasil ainda ndo despertou para seu imenso potencial diante desse
novo mercado internacional. Destaca Beltrdo (2005) que, além dos focos
econdbmico e energético, a mamona é uma das principais fontes de biomassa
gue pode participar efetivamente na producao de biodiesel e reversao do
processo de poluicao atmosférica mundial, ja que estudos apontam no sentido
de que pode sequestrar cerca de 10 a 20 toneladas de carbono, por ano e por
hectare plantado.

Tabela 1. Reducdo das emissdes do biodiesel.

Tipo de emissao B 100
Emissdes de hidrocarbonetos -37%
CO, - 78,45%
Material particulado - 32%
SOy - 100%

Fonte: GTI-RELATORIO FINAL-ANEXOII, 2003.

4. Conclusoes

O mundo tem consumido cada vez mais petréleo. Associado a esse fato,
o preco internacional do barril aumentou bruscamente. Para tal cenario, impde-
se reflexao e reavaliacao de posturas, pelo impacto negativo que tera no ritmo
de crescimento global das nacdes. A disparada dos precos abre espaco para
as recorrentes previsdes catastréficas que proliferam em momentos de
instabilidade. O cenario fica ainda mais preocupante quando se considera que
as maiores reservas de petroleo estao dispostas em paises potencialmente
conturbados, levantando hipdteses de instabilidade de producao e,
conseqlentemente, muita instabilidade financeira.

Sabe-se que 0 aumento na concentracao dos gases causadores do efeito
estufa, como o diéxido de carbono (CO,) e o metano (CH,), tem promovido
profundas mudancas climaticas no planeta. O aumento da temperatura média
global, as alteracdes das precipitacdes pluviométricas e a elevacao do nivel
dos oceanos sao efeitos que poderdo ser catastroficos diante da continua
tendéncia de aumento da populacdo mundial. Dessa forma, a inclusao de
combustiveis renovaveis, como o biodiesel, em nossa matriz energética,
necessita em muito ser incentivada, para estancar a dependéncia e as emissées
provocadas pelo uso dos combustiveis fosseis.

No Brasil, a produtividade alcancada na producao do biodiesel a partir
das diversas oleaginosas disponiveis ainda esta muito abaixo das possibilidades,
a despeito de se dispor de conhecimento tecnolégico nos centros de pesquisas
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nacionais. Faz-se necessario, portanto, ampliar a disseminacdo da informacao
e o incremento das acoes do Estado, nos diversos niveis, visando a promover o
plantio sequndo as melhores praticas alcancadas, repercutindo de maneira
favoravel no aumento da oferta do 6leo, enquanto matéria-prima, bem como
na reducao de custos e na melhoria nas margens de contribuicdo para a
formacao de precos do combustivel. Toda a cadeia produtiva que sera desenvol-
vida para dar sustentacao ao programa nacional do biodiesel vai exigir assisténcia
técnica, para que os produtores tenham qualidade na producao, competitividade
e custos compativeis com o mercado. A qualificacdo do pessoal, para o processo
de difusdo tecnoldgica junto aos agricultores familiares, requer um conheci-
mento adequado da realidade local e do seu dia-a-dia.

O biodiesel se beneficia de uma demanda de mercado exponencial, tanto
internamente como para exportacao. O produtor tem a sua disposicao diversas
opcoes de acesso ao crédito, por meio de linhas de financiamento oferecidas
pela rede bancaria oficial do Pals. A legislacao criada para amparar o programa
de producao do biodiesel brasileiro destaca o envolvimento da agricultura
familiar.

O preco do biodiesel aparenta ser ainda elevado, quando comparado ao
do 6leo diesel mineral. Entretanto, isso nao pode se revestir como barreira ao
seu desenvolvimento, uma vez que os produtos agropecuarios tendem a
apresentar precos declinantes e, no outro sentido, a cotacao do petréleo
mantém sua tendéncia de elevacao, principalmente em funcado da expansao
da demanda sobre suas reservas mundiais. Ha que se considerar as
externalidades positivas, como melhoria da protecdo ao clima e ao meio
ambiente, geracao de emprego e renda, inclusdo e bem-estar social. Sao
necessarios estudos sobre o desenvolvimento de novas rotas e técnicas de
obtencao do biodiesel que propiciem uma reducao dos custos de producao,
gue sao imprescindiveis para a sustentabilidade e aumento do ciclo de vida
desse produto.

O mercado internacional para o biodiesel brasileiro acena como promissor,
bastando para isso considerar que apenas os Estados Unidos consomem 35%
de todo o petréleo produzido no mundo e importam 60% de suas necessidades
de petroleo e gas natural. Da mesma forma, a Unido Européia e o Japao
importam praticamente todas as suas necessidades de petréleo e. ainda,
possuem um movimento ambientalista cada vez mais forte no sentido de buscar
energias limpas, fortalecendo muito o mercado para o biocombustivel.

A producao do biodiesel no Nordeste brasileiro se reveste de uma
esperanca de vida melhor para incontaveis agricultores do semi-arido
nordestino. Um dos maiores problemas da regido do semi-arido no Nordeste
brasileiro é que o homem nao se fixa no campo, pela falta de geracao de
renda por meio de oportunidades de trabalho. A dimensao maior do problema
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é a migracao para as regides metropolitanas das capitais e das maiores cidades
dos Estados. Para se produzir 800 milhdes de litros de biodiesel por ano no
Brasil, serd necessario o envolvimento de cerca de 400 mil familias, o que
representa aproximadamente 2 milhdes de brasileiros, com oportunidade de
emprego e renda. A implementacdao da producao de biodiesel a partir das
oleaginosas é uma excelente oportunidade de integracao social para as familias
excluidas do processo econémico, justamente por ser o0 meio rural o setor de
maior concentracao de baixa renda e desempregados. Dessa forma, ao mesmo
tempo em que se tem a possibilidade de produzir um combustivel de valor
econémico e ambiental, tem-se a chance de se promover um grande programa
de inclusao social no Pais.
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Apresentacao

O presente ensaio se propde a fazer uma breve reflexao sobre os desafios
colocados para a agricultura brasileira no contexto atual. O setor passa por
um processo de ajustes, depois de um periodo de fortes investimentos na
expansao da capacidade produtiva, desencadeado pela desvalorizacao cambial
de 1999.

O ambiente de crise, vivenciado nos ultimos dois anos, coincide com a
abertura de uma nova oportunidade de negdcios para o setor, a partir do
lancamento do programa nacional de producao e uso do biodiesel. Curiosa-
mente, a agroenergia, vista como alternativa para a revitalizacdo do meio
rural, explica o sucesso do seu setor mais dinamico na atualidade.

A industria sucroalcooleira, impulsionada pelas demandas interna e
externa pelo alcool combustivel, vem se mantendo como uma das poucas
excecdes, uma vez que a elevacdo nas cotacoes internacionais do aclcar e do
alcool mais do que compensou eventuais perdas causadas pela valorizacdao
cambial.

O conjunto de interesses em torno dos biocombustiveis, resumidos no
tripé energético-ambiental-social, impoe a necessidade de uma visao
estratégica do processo de insercao de novas alternativas, como o biodiesel,
de forma a aproveitar as potencialidades da agricultura como produtora de
energia limpa e renovavel, respeitando as restricbes impostas pelo seu
intransferivel papel de produzir alimentos.

Dentro desse enfoque, a tradicional politica agricola deve ser repensada,
para um contexto em que surgem novos atores. A possibilidade de ingresso de
investimentos de empresas gigantes, como as do setor de petroleo, também
poderd implicar a necessidade de novos arranjos produtivos, de forma a conciliar
os interesses conflitantes desses dois mercados, até recentemente indepen-
dentes.
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1. Introducao

Alguns fendmenos recentes, como o agravamento das catastrofes
climaticas, as crises politicas no Oriente Médio e o crescimento econémico da
China, tém colocado em xeque o modelo de desenvolvimento adotado pelas
civilizacbes modernas, baseado no petrdleo como principal fonte de energia.

A busca por alternativas renovaveis e menos poluentes tende a conferir
um importante papel para a agricultura, seja pela producao de matérias-primas
ou pelo aproveitamento de residuos de natureza energética. Nesse campo, a
experiéncia brasileira, a partir do Programa Nacional do Alcool, permite afirmar
gue, embora os biocombustiveis possam prestar uma notavel contribuicao,
algumas restricoes precisam ser respeitadas.

A primeira delas, evidenciada com a crise de abastecimento doméstico
de alcool na entressafra de 1989-1990, esta associada a necessidade de se
planejar o crescimento do consumo em conformidade com a capacidade de
oferta. Esse problema j& é relativamente complicado num ambiente de
economia fechada. Logo, quando se pensa na transformacao dos
biocombustiveis em commodities, o desafio é ainda maior.

Dentro desse ambiente em que varios paises empenham esforcos pelo
aumento da participacao dos biocombustiveis em suas matrizes energéticas, o
Governo Brasileiro lancou o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel
(PNPB). Tal programa, que representa um resgate histérico do compromisso
nacional com a reducdo de sua dependéncia em relacdo ao petroleo, esta
calcado em trés motivacoes distintas:

— Energética (reducao da dependéncia em relacdo ao 6leo diesel, visto
gue parte dele ainda é importada para suprir a demanda interna);

— Ambiental (melhoria da qualidade do ar, especialmente dos grandes
centros urbanos, a partir da aditivacao do diesel mineral com um
produto renovével e menos poluente);

— Social (possibilidade de agregacao de renda e geracdo de postos de
trabalho no meio rural, especialmente nos estabelecimentos de
agricultura familiar).

E importante lembrar que, por ocasiao do Programa Nacional do Alcool,
também se pensou no lancamento de um programa nacional de apoio a
producao e uso de 6leos vegetais em substituicao ao diesel mineral. Entretanto,
por problemas de viabilidade técnica, especialmente no que diz respeito a
restricoes quanto a produtividade agricola, o Pro-Oleo foi abandonado.

O contexto atual sugere a necessidade de analisar o PNPB, a partir de
suas virtudes e limitagdes, de forma construtiva. Dentro desse enfoque, talvez
o maior desafio esteja relacionado a necessidade de respeitar as limitacoes
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naturais impostas, seja pela necessidade de assegurar economicidade, ou pelas
restricoes técnicas a producdo em larga escala.

2. Diretrizes gerais do PNPB

O PNPB foi concebido como um instrumento de fomento a introducéo
do biodiesel na matriz energética brasileira, priorizando a participacao da
agricultura familiar na producao de matérias-primas. Enquanto no ambito do
Poder Executivo se discutia a possibilidade do uso voluntario, na tramitacao da
Medida Proviséria n° 214, pelo Congresso Nacional, optou-se pela obrigatorie-
dade, no limite de 5%, a vigorar a partir de 2013.

Essa obrigatoriedade, que passa a vigorar a partir de 2008, com um
percentual de 2%, tem como aspecto positivo a oferta de garantias minimas
para os potenciais investidores. Entretanto, representa um engessamento do
programa, na medida em que aumenta os custos de mistura a distribuicao do
novo combustivel. Ha, com isso, o conflito entre privilegiar niveis mais elevados
de mistura nas regides produtoras, ou assegurar a aditivacao de todo o diesel
consumido nacionalmente.

Ha que se destacar que a utilizacdo de misturas superiores aos 2% esta
condicionada a realizacao de programas de testes. Desse modo, ainda que
haja o atrativo econdmico da utilizacao de niveis mais elevados de mistura nas
regides distantes das refinarias de petréleo (onde o 6leo diesel chega a precos
mais elevados), essa pratica somente pode ser legalmente adotada a partir da
homologacdo de programas de testes que assegurem a sua viabilidade.

Se do ponto de vista do uso ndo ha o desafio de se encontrar os limites
apropriados, do lado da producao os complicadores sao maiores. O programa
prevé um tratamento diferenciado para matérias-primas intensivas em mao-
de-obra (palma e mamona), que possam ser produzidas nas regides mais
carentes do Pafs (Norte e Nordeste, especialmente no Semi-Arido), a partir de
peguenos estabelecimentos rurais (produtores rurais enquadraveis nas normas
do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar).

Essas diretrizes produzem um natural conflito entre as escalas requeridas
pelo mercado de energia e a caréncia de oportunidades relacionadas aos
agricultores familiares. Desse modo, o Governo Federal optou por privilegiar
0s aspectos sociais nessa primeira fase do programa, criando um conjunto de
incentivos para as regides e produtores rurais que apresentam menores
condicoes de competir num ambiente de livre mercado.

E fundamental, no entanto, aceitar que, ao balizar as vertentes
energética, ambiental e social, os pontos 6timos de equilibrio podem estar
distantes dos pontos desejados pelos defensores de cada um desses aspectos.
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Em suma, nao ha como estruturar um programa que cumpra todos os diferentes
propositos, alheio a quaisquer tipos de restricdes.

De todo modo, na medida em que houver o aumento do nivel de
organizacao da cadeia produtiva, especialmente a partir da exploracao de
matérias-primas mais apropriadas para atender aos desafios colocados, as
expectativas sao muito positivas. Os ganhos sociais, ambientais e energéticos
deverao ser claramente percebidos pelos diferentes elos da cadeia produtiva.

3. Os desafios colocados pelo PNPB no ambito da agricultura

Quando se pensa na substituicdo de combustiveis fosseis por alternativas
renovaveis e menos poluentes, a grandiosidade da missao acaba criando
dificuldades para analisar suas limitaces. A cautela sugere a necessidade de
estruturacdo de uma rampa de crescimento, em que as metas devem ser
gradualmente impostas e os esforcos intensificados para a superacao dos
gargalos.

No caso brasileiro, no qual o 6leo diesel aparece como o principal produto
da pauta de consumo doméstico, representando mais de 56% da matriz de
combustiveis liquidos, esse desafio parece ainda maior. O Pais tem como
grandes vantagens a dimensao continental e a diversidade de alternativas
agricolas. Entretanto, isso também impde a necessidade de conciliar diretrizes
de curto, médio e longo prazos.

Nesse plano, o primeiro embate para a estruturacao do PNPB se deu em
funcdo do conflito de interesses entre a cadeia produtiva da soja (matéria-
prima que representa mais de 90% da producao atual de 6leos vegetais) e 0s
objetivos sociais, levando a priorizacao de matérias-primas onde ha a possibili-
dade de maior insercao da agricultura familiar.

Dentre essas matérias-primas, houve a opcao pela palma (apresenta
atributos que a deixam numa condicao privilegiada no longo prazo, mas cujo
periodo de maturacao dos investimentos se apresenta como importante
restricdo de curto e médio prazos), e pela mamona (sua producao atual esta
concentrada no Semi-Arido Nordestino, uma das regiées mais pobres e carentes
de oportunidades, reforcando a vertente social do programa).

Essas matérias-primas, que receberam um tratamento diferenciado na
estruturacao do modelo tributario para o programa, tém alguns obstaculos
por serem superados. No tocante a parte agricola, enquanto uma demanda
grandes investimentos iniciais e tem o cultivo restrito as regides de clima
equatorial Umido, a outra corre o risco de atrair investimentos em novos pacotes
tecnoldgicos, intensivos em capital, que poderdo resultar na inviabilizacao
econdmica dos estabelecimentos tradicionais, que a cultivam de forma rustica.
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Ha que se destacar o papel de transicao a ser cumprido por alternativas
como a soja (abundancia relativa de 6leo, embora com produtividade por
unidade de area muito baixa), o girassol e o amendoim (possibilidade de
rendimentos maiores que os da soja, embora distantes do ideal). Essas matérias-
primas podem ter sua oferta facilmente expandida no curto-prazo, mas nao
preenchem os requisitos que as permitam se manter como boas alternativas
de longo prazo, dado o que se espera para matérias-primas energéticas.

Da mesma forma, o sebo bovino também deve cumprir importante papel
nessa fase de transicdo. Por se tratar de um subproduto, é a alternativa que
apresenta os menores custos. Entretanto, sua oferta nao guarda relacdes com
o mercado de combustiveis e, portanto, devera figurar de forma marginal no
programa. Destaque-se que tal como o da mamona e da palma, o biodiesel de
sebo ainda apresenta alguns gargalos técnicos que permitam a sua estocagem
ou utilizacdo em niveis mais elevados de mistura.

Pensando no longo prazo, a sustentabilidade de programas de
biocombustiveis esta associada a minimizacdo de impactos ambientais. Significa
gue, ao assumir a restricao de fatores produtivos, ha a necessidade de priorizar
matérias-primas com alta produtividade por unidade de area cultivada. A palma
aparece na frente, em funcdo da longa experiéncia no seu cultivo, inclusive
fora do Brasil. Na Malasia, por exemplo, a produtividade ultrapassa as dez
toneladas de 6leo por hectare/ano em algumas plantacoes.

No caso brasileiro, além da necessidade de equacionar os problemas
ambientais (conclusdo do zoneamento ecolégico e econémico para a Amazoénia
Legal e conseqUente realizacao do zoneamento agricola da palma para aquela
regido), ha a necessidade de investir no desenvolvimento de material genético
gue permita elevados niveis de produtividade nas areas sub-equatoriais.

Também é preciso considerar que ha um conjunto de outras palmaceas,
nativas da Regido Amazbnica, que podem apresentar grande potencial, mas
cuja exploracao econdémica atual esta baseada no extrativismo. Nesse caso, o
hiato temporal para se chegar a respostas conclusivas em relacdo as potencia-
lidades de seu cultivo intensivo é significativamente maior.

Dentre as alternativas exéticas nao ha como deixar de mencionar o pinhao
manso, cujos resultados preliminares dos estudos conduzidos pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) sdo bastante animadores.
Essa matéria-prima parece reunir os principais atributos que se busca para a
estruturacao do PNPB: lavoura permanente, rustica, intensiva em mao-de-obra,
com baixo custo e curto periodo de maturagao dos investimentos, alta produtivi-
dade por unidade de area cultivada, e, ainda, 6leo com boas propriedades
fisico-quimicas.

Embora haja um conjunto de possibilidades ja desenhadas, é impres-
cindivel a intensificacdo dos esforcos de pesquisas de forma a ratificar as
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expectativas aqui apresentadas. Nesse caso, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, ao lancar o Plano Nacional de Agroenergia, ja deu
um importante passo nesse sentido’.

O Plano contempla a estruturacdo de um centro de pesquisas da
Embrapa, com a missdo de catalisar os esforcos de pesquisa da empresa no
campo da agroenergia. Da mesma forma, também foi prevista a criacdo de
um consoércio nacional de agroenergia, com as funcdes de promover a
integracao dos centros de referéncia na pesquisa bem como de captar recursos
e gerenciar a sua aplicacao conforme diretrizes estabelecidas.

4. O novo papel da politica agricola

Desde que o PNPB comecou a ser estudado, uma das questoes recorren-
tes esteve relacionada aos eventuais incentivos a serem dados ao combustivel
renovavel. Os beneficios socioambientais levavam a natural pressao pela
reducao ou mesmo pela completa desoneracao fiscal. Entretanto, nao se pode
ignorar a pesada carga tributaria sobre os alimentos que integram até mesmo
a cesta basica.

Dentro dessa abordagem, assumindo o principio da equidade, de forma
a minimizar disfuncoes alocativas, o modelo tributario deveria encontrar um
meio termo entre as cargas aplicadas sobre o uso alimentar e os impostos
incidentes sobre os combustiveis fosseis. Essa questdo da tributacdo, no
entanto, é apenas um dos aspectos do problema.

Do ponto de vista da agricultura, outros desafios sao colocados: o carater
sazonal da producdo, os problemas de logistica para armazenagem e
movimentacao de estoques, a necessidade de apoio a organizacao das cadeias
produtivas, a busca do equilibrio entre as metas de curto, médio e longo prazo.
Esses desafios serdo brevemente abordados a sequir.

4.1 O carater sazonal da producao

Uma das principais caracteristicas das commodities agricolas é a
sazonalidade do processo produtivo. Significa a necessidade de instrumentos
de regulacdo que permitam o carregamento dos estoques, de forma a
abastecer o mercado durante a entressafra. Desse modo, o biodiesel j& nasce

! O Plano Nacional de Agroenergia foi um trabalho conjunto dos Ministérios da Agricultura, da Ciéncia e
Tecnologia, de Minas e Energia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Foi lancado
oficialmente no dia 14 de outubro de 2005, na cidade de Piracicaba. Prevé a intensificacdo dos
esforcos do Governo em beneficio do aumento da participacdo da agroenergia na matriz energética
nacional. Esta calcado em quatro grandes vertentes: alcool, biodiesel, florestas energéticas cultivadas
e aproveitamento de residuos agro-florestais e animais.
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com um problema que ainda nao foi satisfatoriamente resolvido para o alcool
combustivel, cujos custos de estocagem, normalmente, recaem sobre as
unidades produtoras.

No caso do alcool, porém, ha uma grande diferenca, posto que a cana-
de-acUcar é perecivel e a atividade industrial (producdo de acucar e alcool)
ocorre apenas durante a safra. Quando se pensa em biodiesel, ou mesmo
alcool, produzido a partir de graos, ha a possibilidade de estocagem da matéria-
prima e manutencao da atividade industrial ao longo de todo o ano.

Essa vantagem do biodiesel pode ser reforcada a partir de matérias-
primas como a palma e o pinhao manso, cuja producao é quase ininterrupta
(apresenta apenas variacoes de produtividade ao longo do ano), o que facilita
a gestao dos estoques, seja de matéria-prima ou do produto final.

Entretanto, considerando a regularidade no consumo (consumo de
combustiveis apresenta poucas variacdes ao longo do ano, comparado com as
descontinuidades do processo de producao agricola), had a necessidade de
desenvolvimento de instrumento de gestao dos estoques de forma que a oferta
também possa ser regular.

4.2 Problemas de logistica para armazenagem
e movimentacao dos estoques

Esse é um dos graves problemas da agricultura brasileira, potencializado
pela migracao da producao de graos para o Centro-Oeste. Além das grandes
distancias e da precariedade dos modais de transporte, a falta de capacidade
de armazenagem nas propriedades é outro fator que dificulta uma boa politica
de gestao de estoques.

Quando se pensa que o PNPB prevé a aditivacao de todo o diesel
consumido nacionalmente, o desafio de escoar matérias-primas se soma ao
de escoar o combustivel renovavel. Esse problema sera tdo maior quando maior
o descasamento entre a producao e a localizacao das bases de distribuicao de
combustiveis, local onde devera ser procedida a mistura.

De todo modo, ao impor a obrigatoriedade da mistura, restringindo a
possibilidade de utilizacao de percentuais mais elevados nas proximidades das
regides produtoras, ha um natural encarecimento da logistica de movimentacao
dos estoques, que podera nao se reproduzir em beneficios ambientais da mesma
Proporcao.

Nesse caso, cabe considerar que, conforme alguns estudos (especial-
mente do IPT-SP e do TECPAR), os ganhos ambientais decorrentes da mistura
de pequenos percentuais de biodiesel (até 5%) sao pouco significativos.
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Desse modo, o custo de transportar o combustivel renovavel do norte do Mato
Grosso, para ser utilizado em pequenas proporcdes na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, podera nao ter equivalente em termos de reducées liquidas de
emissoes.

Ainda que do ponto de vista econdmico se possa recorrer a instrumentos
como o Prémio para o Escoamento da Producao, a obrigatoriedade da mistura
em regides com restricoes de oferta levara a perda de eficiéncia econdmica,
sem a devida contrapartida ambiental.

4.3 A necessidade de apoio a organizacao das cadeias produtivas

As portas abertas pelo mercado de combustiveis colocam grandes
desafios para a agricultura mundial, em especial no Brasil, onde o baixo nivel
de escolaridade se apresenta como um dos importantes entraves ao
empreendedorismo e a busca de novos arranjos produtivos, condizentes com
as exigéncias do mundo moderno.

Desse modo, os beneficios sociais do PNPB estdo subordinados ao apoio
governamental a estruturacao produtiva dos estabelecimentos rurais. Nesse
campo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, ja vem dando um importante passo, qual seja, a realizacao do
zoneamento agricola para as culturas energéticas?.

A Embrapa também vem dando significativa contribuicdo ao estruturar
um modelo de integracdo lavoura-pecuaria, voltado especificamente para a
agroenergia. Esse modelo prevé a estruturacao de uma cooperativa de
produtores rurais no entorno de um projeto agroindustrial voltado para a
producao de alcool e biodiesel.

A sinergia da producao desses dois produtos sugere a oportunidade de
se trabalhar com plantas integradas. Desse modo, tal como a producao do
biodiesel demandaria o vapor e o alcool da destilaria, as areas de renovacao
da cana-de-acucar poderiam ser ocupadas com oleaginosas, como a soja e 0
girassol. Além disso, devem ser estimuladas atividades complementares, como
a pecuaria e a fruticultura, de forma a garantir a manutencao dos postos de
trabalho ao longo de todo o ano.

Esses arranjos técnicos, no entanto, encontram restricobes para a sua
implantacdo. Além da baixa formacdo educacional, o agricultor brasileiro,
especialmente o que ndo tem a tradicao sulista, é avesso ao cooperativismo e

2 0 Zoneamento Agricola é um estudo que busca mapear as vocacoes produtivas para cada regido do
Pafs, permitindo recomendar as variedades mais adequadas a serem cultivadas bem como o periodo
de plantio e os pacotes tecnolégicos adequados. Ele é um instrumento fundamental para a reducao
dos riscos, facilitando o acesso ao financiamento bancario e ao seguro rural.
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ao associativismo?®. Com isso, é fundamental o resgate dos servicos publicos
de assisténcia técnica e extensao rural.

Cabe salientar que essa responsabilidade publica foi abandonada em
funcao das transformacdes ocorridas na agricultura nas Ultimas décadas. Ao ver
crescer a producao, a partir da incorporacdo dos novos pacotes tecnolégicos e
da ocupacao do Cerrado, o Governo passou a administrar apenas politicas
macroecondmicas, como o crédito rural e a politica de precos minimos.

Essas politicas enfatizam apenas a producdo. Elas podem assumir
caracteristicas de horizontalidade (tratando todos os produtos e produtores
de forma semelhante), ou de seletividade (privilegiando determinadas cadeias,
consideradas estratégicas). Embora venham cumprindo um importante papel,
elas apresentam como grande deficiéncia o fato de serem gerais, tratando os
produtores como potencialmente iguais.

A pressuposicao de igualdade, embora até legitima, ignora que as
gritantes diferencas socioeconémicas e culturais entre os agricultores, em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil, os deixam tao desiguais que
politicas horizontais acabam contribuindo para agravar ainda mais o processo
de concentracdo de renda no meio rural. Por outro lado, as politicas seletivas
tém seu escopo limitado a um pequeno numero de cadeias produtivas e de
beneficiarios.

4.4 A busca de equilibrio no tempo

Uma assertiva que talvez resuma bem essa preocupacao pode ser assim
resumida: “os biocombustiveis podem resolver os problemas mercadolégicos
da agricultura, mas a agricultura nao podera resolver os problemas da matriz
energética”.

Essa afirmacdo deriva do gigantismo do mercado de combustiveis,
comparado com os mercados agricolas tradicionais. Em funcdo disso, quando
0 mercado ainda sinalizava com a possibilidade de recorrer aos biocombustiveis
como aditivos limpos e renovaveis, houve certa conviccao de que a demanda
nao-alimentar poderia contribuir para a recuperacao dos precos das
commodities agricolas, levando inclusive a reducdo dos subsidios praticados
pelos paises desenvolvidos.

Entretanto, quando se vislumbra nos biocombustiveis uma alternativa ener-
gética, as restricoes tornam-se patentes. Basta lembrar que, no caso do alcool,
em que a produtividade brasileira chega a mais de 7 mil litros por hectare/ano,

3 Quando se fala de tradicao sulista, faz-se referéncia aos gauchos e paranaenses, mais propensos a

organizacao cooperativa. Embora eles venham cumprindo um papel fundamental na exploracdo agricola
do Cerrado brasileiro, a implantacao dessa cultura de associativismo e cooperativismo encontra restricoes.
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a producado mundial em 2005 (pouco mais de 47 bilhées de litros) nao chegou
a 10% do consumo americano de gasolina (538 bilhdes de litros).

No caso do biodiesel, ha o agravante da escala de producao, visto que a
matéria-prima que oferece os melhores resultados tem seu cultivo restrito a
uma faixa nao superior a 10° de distancia da linha do equador. A expansédo da
producdo esbarra em problemas como seguranca alimentar (sudeste asiatico),
ou restricdes ambientais (Amazonia brasileira).

Desse modo, a transformacado dos biocombustiveis em commodities
depende da capacidade de organizacao dos diferentes mercados domésticos,
bem como da organizacdo do mercado internacional, de forma a permitir que
eles venham a contribuir para a reducao dos problemas energéticos, num contexto
de transicao, respeitadas as restricdes impostas pela seguranca alimentar e
pelo respeito ao meio ambiente.

5. O biodiesel num contexto de restricoes
regionais a producao

Uma analise comparativa dos ultimos dois censos agropecuarios (1985 e
1995/96) permite, ainda que de forma grosseira, conhecer algumas
transformacdes ocorrida no setor durante esse periodo. As regides/
microrregides podem ser agrupadas, por exemplo, em:

— Regibes de agricultura estagnada: normalmente regides de agricultura
tradicional, caracterizadas pela presenca de praticas conservadoras,
tanto na escolha das atividades quanto no seu manejo. A grande
maioria dos produtores tem um baixo padrdo socioecondmico e a
regido vem se tornando incapaz de gerar empregos suficientes para
absorver a forca de trabalho local (é perdedora liquida de populacdo);

— Regides de agricultura modernizante: regides onde, embora a atividade
agricola seja tradicional, a conjuncédo de fatores favoraveis, tais como
clima, solo, localizacao, topografia e até mesmo o perfil cultural dos
agricultores, permitiram a sua dinamizacao. A grande maioria dos
produtores vem ingressando na agricultura de mercado, absorvendo
as praticas mais modernas de manejo no campo e procurando alocar
a estrutura produtiva as atividades mais adequadas a propriedade;

— Regides de novas fronteiras agricolas: regides que vém se consolidando
como centros dinamicos de exploracao da atividade agricola.
Normalmente apresentam grande potencial de expansao e facilidade
de implantacao da chamada agricultura moderna, baseada na grande
escala e na incorporacao dos processos tecnolégicos mais sofisticados.
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Um mapeamento agricola do Pais, com base nesse enfoque, contribuira
para a adocao dos instrumentos de politica mais apropriados a cada uma dessas
regides. Mais do que isso, ele permitira corrigir equivocos do passado, em que
a ineficiéncia resultou da adocao de politicas ineficazes, a partir de diagnésticos
equivocados, ou até mesmo da falta de diagnésticos.

A acao eficiente é capaz de derrubar o argumento de que o livre mercado
é o melhor orientador para os agentes econdmicos. O mercado realmente
ensina, mas o custo por ele cobrado acaba por excluir muitos produtores. Nao
porgue simplesmente foram ineficientes, mas porque estavam despreparados.
As condicoes de competicdo sdo extremamente assimétricas, demandando
gue o setor publico intervenha, reduzindo essas assimetrias, o que permite
uma competicdo mais saudavel e benéfica para todos e nao simplesmente
para os mais fortes.

A reducao dessas assimetrias requer uma postura mais ativa por parte
dos 6rgaos publicos. Nao basta disponibilizar instrumentos de politica agricola
e deixar que os produtores os procurem. E preciso leva-los até as propriedades.
E mais do que isso, é preciso mudar o padrao comportamental dos produtores,
marcado pelo conservadorismo tanto na escolha das culturas quanto em relacéo
as técnicas empregadas.

A melhor maneira de mudar o comportamento dos produtores é
mostrando-lhes, por meio de experiéncias praticas, que existem procedimentos
mais modernos do que os que eles vém adotando. Além disso, mostrar que
esses procedimentos também sao acessiveis e com uma razao custo/beneficio
amplamente favoravel.

Profissionalizar o setor agricola significa dar um tratamento diferenciado
para os produtores que estejam dispostos a se enquadrar dentro dessa nova
realidade. Nesse sentido, o associativismo e o cooperativismo devem conquistar
espaco crescente no meio rural, historicamente caracterizado pela cultura
individualista na maioria das regides do Pais.

O PNPB abre a oportunidade para propagacao do conhecimento, a partir
da criacao de projetos-piloto, com a participacdo de um pequeno nimero de
produtores, amparados por um servico de assisténcia técnica de alta qualidade.
E fundamental levar experiéncias inovadoras ao campo e, mais do que isso,
mostrar que elas podem ser reproduzidas com igual éxito.

Alguns cuidados especiais devem ser tomados para garantir, inclusive, o
sucesso dos projetos-piloto: diagndéstico da regido e das propriedades que a
integram, de forma a conhecer as suas potencialidades e limitacoes; viabilidade
técnico-econdmica dos projetos; prévia eliminacao de gargalos; e cumprimento
das acoes planejadas.
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6. Conclusoes

O presente trabalho busca apresentar um conjunto de idéias a respeito
da necessidade de se repensar a forma como vem sendo conduzida a atual
politica agricola, de modo que seja capaz de oferecer as respostas demandadas
pelo Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel.

Ele teve como subsidios o marco regulaté rio do programa, bem como um
conjunto de notas técnicas e artigos escritos no passado recente, abordando a
problematica da assimetria de informacdes como fator de desequilibrio no
processo de desenvolvimento do meio rural brasileiro. Dentro dessa perspectiva,
o biodiesel, ao criar um novo mercado para a agricultura, constitui oportunidade
de repensar o papel do Governo junto aos potenciais beneficiarios.

Os desafios colocados pelo programa, serao satisfatoriamente superados
a medida que o Governo sinalize claramente para as diretrizes a serem
seguidas. Os arranjos necessarios para promover o equilibrio do tripé energético-
ambiental-social demandam uma acao efetiva das diferentes esferas de
governo, privilegiando aspectos técnicos.

Ha que se considerar, porém, que essa énfase no rigor técnico pode nao
contemplar plenamente os anseios politicos, seja no que diz respeito a énfase na
maior capilaridade da producao, ou no impeto de ter o programa como vetor de
reducdo das desigualdades regionais. Nesse caso, é importante lembrar que se ha
grandes desigualdades no meio rural, nos centros urbanos elas ndo sao menores.

Desse modo, tdo importante como ter na producao do biodiesel um vetor
de redistribuicao de renda é assegurar que ele chegue aos mercados
consumidores a custos acessiveis. Ha que se encontrar flexibilidade para balizar
os diferentes interesses relacionados ao programa.
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1. Apresentacao

A Agricultura Familiar, como sujeito do desenvolvimento, é ainda um
processo em consolidacdo. O seu fortalecimento e valorizacdo dependem de
um conjunto de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais que necessitam
ser implementados de uma forma articulada por uma diversidade de atores e
instrumentos. Sem duvida, o Estado e as politicas publicas cumprem um papel
fundamental. Quanto mais essas politicas conseguirem se transformar em
respostas a estratégia geral de desenvolvimento com sustentabilidade e, ao
mesmo tempo, as demandas concretas e imediatas da realidade conjuntural,
mais adequadamente cumprirdo o seu papel.

Nesse sentido, o acompanhamento da conjuntura de mercado das mais
importantes cadeias produtivas, muito embora nao deva ser o fator
determinante para a elaboracao das politicas publicas, assume uma importancia
fundamental para a sua definicdo, adequacao e redimensionamento,
especialmente para aquelas relacionadas aos diversos instrumentos da politica
agricola.

Por parte dos 6rgaos governamentais responsaveis pela conducao das
politicas publicas voltadas a agricultura familiar, como é o caso do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, em particular, da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), é de extrema importancia a clareza da estratégia e
das diretrizes de desenvolvimento a serem implementadas. O acompanhamento
sistematico da situacao conjuntural das diversas cadeias produtivas nas quais
esta envolvida a agricultura familiar é vital para a tomada de decisdes e para
o exercicio da funcao de gestor das politicas publicas.

As politicas publicas com foco no Biodiesel para Agricultura Familiar,
desenvolvidas no ambito da SAF/MDA, passaram a ter um importante papel
de catalisador da Agricultura Familiar para o desenvolvimento do Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), implementado pelo Governo
Federal em 2004.
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2. Perfil da Agricultura Familiar

A Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326, de 24 de Julho de 2006)
estabelece as diretrizes para formulacdo de Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares.

Em 2003, o valor gerado pelas cadeias produtivas de agricultura familiar
correspondeu a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo estudo da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe). Traduzindo-se em numeros
absolutos, uma participacdo de R$ 156 bilhoes.

Quando se fala de agricultura familiar no Brasil, fala-se na integracao do
policultivos — manejando, além de diversas espécies agricolas, muitas
variedades de cada uma delas — com a criacao de diversas espécies animais e
com o uso multiplo das plantas nativas. Alguns fatores determinam essa opcao
pela diversificacao. Primeiro, a unidade agricola familiar é um sistema econémico
de producdo e de consumo. A preservacdo e a valorizacdo de subsistemas
voltados para o mercado e para o autoconsumo da familia e a manutencao do
equilibrio de suas inter-relacdes sao condicdes fundamentais para a reproducao
socioeconémica do sistema em seu conjunto.

E na categoria dos agricultores familiares, daqueles que vivem e
trabalham no meio rural em sua individualidade (criancas, jovens, idosos,
homens, mulheres), na unidade familiar como forma associativa de gestao do
agroecossistema na unidade produtiva, no capital social como forma de gestao
das relacées nos ambitos da comunidade que poderemos, por meio de um
dialogo participativo, contribuir com diagnéstico, planejamento, pesquisas e
projetos para a construcao de um desenvolvimento local sustentavel nos campos
econdmico, social e ambiental.’

3. O Papel do Ministério do Desenvolvimento Agrario
na Agricultura Familiar

A melhoria das condicdes de vida dos agricultores familiares é o foco de
acao de todos 0s programas e projetos do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Buscando dar uma resposta a demanda crescente da sociedade
brasileira, o MDA vem desenvolvendo varias acbes de promocao de estilos de
agricultura mais sustentaveis. Atuando no fortalecimento da agricultura familiar,
com apoio as agriculturas de base ecoldgica e a transicao agroecoldgica,
articulando politicas publicas destinadas a apoiar agricultores familiares,

" BIANCHINI, Valter. O Universo da Agricultura Familiar e Sua Contribuicdo ao Desenvolvimento Rural.
2004.

‘ Biodiesel_Final.pmd 50 6/12/2006, 13:06



Biodiesel e agricultura familiar no Brasil: resultados socioecondémicos e expectativa futura 51

pescadores artesanais e aquicultores, extrativistas, silvicultores, ribeirinhos,
quilombolas e indigenas.

O MDA atua também junto a organizacbes governamentais e nao-
governamentais e instituicoes de extensao rural, ensino e pesquisa aplicados
em processos de desenvolvimento rural, para que possam realizar e/ou apoiar
a transicao dos modelos produtivos convencionais para estilos mais sustentaveis.

Evoluiu bastante nos ultimos anos a percepcao social sobre as vantagens
gue podem trazer as politicas publicas de expansao e fortalecimento da
agricultura familiar. Com muito atraso histérico, as elites brasileiras comecam
aidentificar os agricultores familiares como um grupo social distinto e, sobretudo,
a reconhecé-lo como um dos agentes coletivos do processo de desenvolvimento
rural. Por isso, talvez nao seja exagerado otimismo esperar que esse grupo
social também venha a ser visto como o segmento importante da estratégia
de desenvolvimento de que o Brasil necessita, isto é, um dos protagonistas do
lado rural da agenda de desenvolvimento que esta emergindo com a renovacao
do debate publico posterior a estabilizacdo da economia?.

A discussao sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no
desenvolvimento brasileiro vem ganhando forca nos ultimos anos, impulsionada
pelo debate sobre desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda,
seguranca alimentar e desenvolvimento local. A criacao do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) reflete e alimenta esse
debate na sociedade 3.

O debate sobre os conceitos e a importancia relativa da agricultura
familiar também ¢é intenso, produzindo inUmeras concepcoes, interpretacoes
e propostas, oriundas das diferentes entidades representativas desse segmento,
dos intelectuais que estudam a area rural e dos técnicos governamentais
encarregados de elaborar as politicas para o setor rural brasileiro.

Alterando o atual modelo que prioriza a agricultura intensiva de escala,
essa iniciativa do Governo Brasileiro defende o fortalecimento da agricultura
familiar por sua maior capacidade de compatibilizar producdo para o
autoconsumo e para o mercado, geracao de empregos, melhoria das condicoes
das familias rurais e diversificacao das atividades. A agricultura familiar também
tem grande capacidade de assumir a protecdo ambiental, na manutencdo da
diversidade cultural, da biodiversidade, além de grande capacidade de
dinamizacao das economias locais.

2 VEIGA, José Eli da. Diretrizes para uma Nova Politica Agraria. 1998.
3 Agricultura Familiar no Brasil: uma anadlise a partir do Censo Agropecuéario de 95/96. Projeto de
Cooperacao Técnica INCRA/FAO. 1999.
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4. O Programa Nacional de Agricultura Familiar PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
é um programa que tem por missao promover o desenvolvimento local
sustentavel, por meio da valorizacdo humana e dos recursos naturais. Cabe a
Secretaria de Agricultura Familiar do MDA orientar a aplicacdo do crédito rural
da agricultura familiar para projetos produtivos adequados as potencialidades
regionais e as especificidades de cada bioma, de modo a obter maior eficiéncia
e eficacia na aplicacdo dos recursos financiados, inclusive com reducao do
risco nas atividades.

Nos ultimos trés anos, o Pronaf obteve um importante aperfeicoamento,
resultando em melhor integracdo das politicas que ampliam o alcance do
programa e que o ajustam as especificidades regionais da agricultura familiar
brasileira. A participacao ativa dos agricultores familiares e de suas
organiza¢des como protagonistas dos processos de mudanca e do didlogo e
acao conjunta de governo e sociedade estao possibilitando novas oportunidades
de trabalho para homens e mulheres do campo e a melhoria das condicées de
vida, fortalecendo a cidadania desta populacao.

Nos ultimos anos, o Pronaf cresceu e nacionalizou-se, estando presente,
em 2005, em todos os estados e em 5360 municipios. O acesso ao crédito
também aumentou nas regides Norte e Nordeste, uma importante contribuicao
para a superacao das desigualdades regionais.

5. Acoes que Contribuiram para o Fortalecimento
da Agricultura Familiar no Pais

5.1. Crédito Rural

Historicamente o crédito disponibilizado para a agricultura familiar vem
crescendo a uma taxa de 40% ao ano quando comparado o ano agricola de
2002/2003 e a safra atual 2006/2007.

O montante de crédito disponibilizado para os agricultores familiares em
2002/2003 foi de R$ 2,38 bilhdes (dois bilhoes, trezentos e oitenta milhdes de
reais) e na safra atual a previsao é disponibilizar a cifra de R$ 10 bilhdes (dez
bilhdes de reais).

Por outro lado, a quantidade de contratos realizados na safra de 2002/
2003 foi de 905 mil e a expectativa para essa safra é atingir o total de dois
milhdes de contratos realizados com o crédito da agricultura familiar. Isto
representa uma taxa de crescimento da ordem de 22% ao ano. Crescimento
menor do que o crescimento do montante de crédito utilizado, representando
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nao somente o aumento do numero de contratos para a agricultura familiar, e
sim, um valor maior para cada familia.

Em 10 anos, foram investidos mais de R$ 27 bilhdes para o financiamento
da Agricultura Familiar em todo o Pais. Na safra 2004/2005, foram
disponibilizados R$ 6,2 bilhdes em crédito para cerca de 1,6 milhdes agricultores
familiares. J& em 2005/2006, foram R$ 7,5 bilhoes, beneficiando cerca de
1,8 milhdes de agricultores.

Constata-se, nesses Ultimos trés anos, a ampliacdo da entrada do Pronaf
em areas antes carentes de crédito, como a regidao Nordeste. Outro destaque
é 0 grupo B, que é linha de microcrédito do Pronaf (que atende agricultores
com renda bruta de até R$ 2.000), e que teve um crescimento de 30% em
ndmero de contratos e volume de contratacao.

Na regiao Sul, dados preliminares mostram que foram realizados na safra
2005/2006 cerca de 480 mil contratos, totalizando mais de R$ 2 bilhoes.

O crédito do Pronaf hoje é muito importante para o desenvolvimento da
agricultura familiar, mas ainda é ineficiente para atender todas as demandas
dos agricultores.

5.2. Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Capacitacao

Acoes de apoio as Emateres e as organizacbes nao-governamentais vém
ampliando e reforcando, a partir de 2003, os trabalhos de assisténcia técnica
e extensao rural no Brasil por meio de convénios e da criacdo de uma rede
para fortalecer principios como a agricultura agroecoldgica, a inclusao social e
possibilitar uma vida digna no campo. Lancada em 2003, a Politica Nacional de
ATER (PNATER) orienta as acbes de assisténcia técnica e de capacitacao.

A construcao de um Sistema Nacional de Ater alcancou seu primeiro
objetivo, no inicio de 2006, com a assinatura da portaria que cria o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Sibrater), composto por
organizacoes diversas, que vao desde os servicos oficiais, passando por
cooperativas de técnicos até as escolas que adotam o regime de alternancia.

O Sibrater vai possibilitar a gestao, estruturacao e atuacao por meio de
redes, articulando instituicoes em diferentes regides do pais e fortalecendo
institucionalmente as érgaos oficiais de ATER em todos os estados.

Outro passo importante é o credenciamento das instituicdes que fazem
parte do sistema, possibilitando a aplicacdo de receber recursos do governo
federal, estabelecendo um conjunto de requisitos basicos e verificando a adocao
de praticas em consonancia com a atual politica.

Com recursos do MDA foi possivel, em 2005, atender a 66.587 agri-
cultores na acao capacitacdo e 323.252 agricultores na assisténcia técnica e
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extensdo rural. Do esforco conjunto das instituicbes parceiras foi possivel
atender cerca de 1,9 milhdes de familias na Safra 2005/2006.

O numero de técnicos contratados pelas instituicdes oficiais de ATER
também cresceu, passando de 723, em 2003, para 2.747 contratados, em
2005.

5.3. Seguro da Agricultura Familiar

A agricultura sempre foi uma atividade de risco, sensivel as variacoes
climaticas como seca, granizo, tromba dagua, vendaval, chuva na fase de
colheita e as geradas por doenca fungica ou praga sem método difundido de
combate, controle ou profilaxia.

Para minimizar esses riscos e reduzir os prejuizos que eles podem causar
aos agricultores familiares, o governo federal, por meio do MDA, em parceria
com as organizacoes dos agricultores familiares e agentes financeiros que
atuam no Pronaf, dando seqUéncia a politica do governo de apoio a agricultura
familiar, esta a frente da aplicacdo de medidas que irdo dar maior seguranca
as plantacoes.

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) foi iniciado na safra 2004/2005
justamente para dar maior seguranca ao plantio dos agricultores familiares,
garantindo a cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita liquida
esperada pelo empreendimento financiado pelo agricultor(a) familiar, até o
limite de R$1.800,00.

A safra 2005/2006 assegurou cerca de 500 mil empreendimentos
familiares. A seca severa nos trés estados do Sul, além de estiagens prolongadas
em trés estados da regiao Sudeste fizeram com 263.680 familias demandassem
cobertura ao seguro em 2005.

Com o SEAF, diminuiu-se a necessidade de adocao de medidas
emergenciais, proporcionando um ambiente de muito maior seguranca para a
atividade produtiva.

5.4. Agregacao de valor e renda e agroindustria

O Programa de Agroindustrializacao da Producao Familiar é uma
importante ferramenta para a organizacdo e agregacao de valor. Esta acao
busca apoiar projetos de diversificacao das atividades na agricultura familiar.
A acao de Agregacao de Valor e Renda esta voltada para o desenvolvimento
e aplicacdes de politicas para geracdo de trabalho, renda e agregacao de
valor aos produtos da agricultura familiar.

‘ Biodiesel_Final.pmd 54 6/12/2006, 13:06



Biodiesel e agricultura familiar no Brasil: resultados socioecondémicos e expectativa futura 55

Agricultores familiares, pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores
e aqUicultores, na condicao de proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros
ou concessiondrios da reforma agraria podem contar com o apoio desse
importante programa, que visa a agroindustrializacao da producdo e a sua
comercializacdo de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de
trabalho no meio rural, com consequente melhoria de vida dos agricultores.

No periodo de 2003/2005, foram apoiadas 3.885 agroindustrias,
beneficiando cerca de 39 mil familias, possibilitando a agregacao de valor aos
produtos da agricultura familiar e criando postos de trabalho.

5.5. Turismo Rural na Agricultura Familiar

O turismo permite ndo s6 a valorizacao dos aspectos naturais, culturais
e da atividade produtiva das comunidades familiares, mas também estimula a
recuperacao e conservacao da economia das regides envolvidas. Os beneficios
sociais se materializam na dinamizacao da cultura rural, na manutencao da
sua identidade e autenticidade, resgatando valores, costumes e c6digos.
Reaparece o orgulho da ascendéncia, o resgate da histéria e valorizam a
gastronomia local. Objetos antigos, antes considerados velhos e inuteis, passam
a ser valorizados. Ganham valor o modo peculiar de falar, o vestuario, as festas
e 0 saber. Ressurgem as artes, as crencas, os cerimoniais, a linguagem, o patri-
monio arquitetonico, que sao restituidos ao cotidiano, transformados em
atrativos tipicos e usado como marcas locais interessantes para o turismo.

Do norte ao sul do pais, podem-se observar as possibilidades que o turismo
desenvolvido pelos agricultores familiares pode oferecer: fazer um passeio pelas
tradicoes gauchas, conviver com o bucolismo e a tradicao polonesa junto a
metrépole, conhecer comunidades tradicionais a beira-mar em busca do
desenvolvimento sustentavel, interagir com o modo de vida e cultura em
harmonia com a natureza do povo do pantanal mato-grossense, imergir em
uma incursao técnico-cientifica na busca da convivéncia com o semi-arido
baiano. O fato é que, a agricultura familiar oferece uma série de produtos
turisticos préprios, com marcas locais diferenciadas que destacam e valorizam
o modo de vida peculiar de cada regidao do Brasil.

O Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar atua nas
diversas regides brasileiras e, em dois anos de implantacao, ja ajudou a tornar
real uma série de projetos que envolvem as mais diferentes realidades.
A estratégia é fomentar a inclusao do agricultor familiar no arranjo do turismo,
de forma competitiva, seja oferecendo servicos de lazer, alimentacao ou
hospedagem, seja criando mais um canal de comercializacéo com empreendi-
mentos maiores da cadeia do turismo na propria area rural, como pousadas
rurais, hotéis fazendas, ou ampliando sua rede de comercializacdo até as
cidades criando um canal com hotéis, bares, restaurantes e similares.
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6. Instituicao do Programa de Biodiesel

O Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel - PNPB, lancado
oficialmente em dezembro de 2004, é uma iniciativa do Governo Federal. Tem
como nucleo deliberativo uma Comissao Executiva Interministerial, coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e composta por 14 Ministérios.
Responsavel pela operacionalizacdo encontra-se o Ministério de Minas e
Energia, coordenador do Grupo Gestor do PNPB, composto também pelos
mesmos Ministérios, mais ANP, Petrobras, Embrapa e BNDES.

O biodiesel é um combustivel renovavel em uso no Brasil e, também, em
paises como Alemanha e Estados Unidos. Trata-se de um combustivel liquido
derivado de biomassa renovavel, que substitui total ou parcialmente o 6leo
diesel de petréleo em motores de ignicao por compressao, automotivos
(caminhoes, tratores, camionetas, automadveis, etc.), transportes (aguaviarios
e ferroviarios) e estacionarios (geradores de eletricidade, etc.). O biodiesel pode,
ainda, substituir outros tipos de combustiveis fosseis na geracao de energia, a
exemplo do uso em caldeiras ou em geracao de calor em processos industriais.

A mistura de 2% de biodiesel ao diesel de petréleo é chamada de B2, e
assim sucessivamente, até o biodiesel puro, denominado B100. A Lein® 11.097/
05, aprovada pelo Congresso Nacional, estabeleceu que, a partir de janeiro de
2008, a mistura B2 passa a ser obrigatéria no territério nacional. Assim, todo o
oleo diesel comercializado no Pais devera conter, necessariamente, 2% de
biodiesel. Em janeiro de 2013, este percentual passara para 5%. Vale aqui
ressaltar que, a depender da evolucao da capacidade produtiva e da
disponibilidade de matéria-prima, entre outros fatores, esses prazos podem
ser antecipados, mediante Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, conforme estabelecido pela Lei. Em sua Resolucdon® 03,
de 23 de setembro de 2005, o CNPE antecipou para janeiro de 2006 o B2, cuja
obrigatoriedade se restringira ao volume do biodiesel produzido por detentores
do selo “Combustivel Social”.

7. A qualidade do Biodiesel brasileiro

O Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel nao é restritivo:
permite a utilizacao de diversas oleaginosas ou matérias-primas animais. Esta
flexibilidade possibilita a participacao do agronegdécio e da agricultura familiar
e o melhor aproveitamento do solo disponivel para a agricultura no Pafs.
Independente da matéria-prima e da rota tecnolégica, o biodiesel é
introduzido no mercado nacional de combustiveis com especificacao
unica. Ainda que cada oleaginosa tenha suas proprias caracteristicas, tanto o
biodiesel de mamona, soja, palma, sebo ou de girassol sao passiveis de atender
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a qualidade definida nesta especificacdo definida pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Cabe aqui ressaltar que o biodiesel s6 sera efetivamente vendido aos
consumidores nos postos se atenderem as especificacoes técnicas exigidas
pela norma brasileira (Resolucdo ANP N° 42/04). E essencial assegurar a
qualidade do combustivel para o perfeito funcionamento dos veiculos e a
satisfacao do usuério. Nesse aspecto, deve ser observado que a adicdo de 2%
de biodiesel ao diesel de petréleo nao exigira alteracéo nos motores, assim
COMO Nao exigiu nos paises que ja utilizam o combustivel. Os motores que
passarem a utilizar o biodiesel misturado ao diesel nesta proporcao tém garantia
de fabrica assegurada pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), conforme manifestacdo formal desta entidade ao
Governo Federal.

Portanto, nao se pode falar que o biodiesel de mamona é o de pior
qualidade, ou que essa matéria-prima é ruim, ou que “empastela o motor”.
Apresenta sim caracteristica distinta, em especial devido a maior viscosidade
do biodiesel de mamona, mas pode ser perfeitamente enquadrado dentro da
especificacao de qualidade. Nessa linha de raciocinio, poderiamos lembrar que
o biodiesel de soja é um produto muito sujeito a oxidacao. Isso nos levaria a
ponderar, erroneamente, que a soja nao é adequada para produzir esse
combustivel. Porém, com o devido processamento, atende também a
especificacao de qualidade requerida. Novamente, cabe frisar que oleaginosa
tem sua prépria caracteristica, mas isso nao significa que é pior ou melhor.
O importante é que o biodiesel resultante atenda a especificacao.

8. O Biodiesel e o Meio-Ambiente

A producao e uso do biodiesel no Brasil representam o desenvolvimento
de uma fonte energética sustentavel sob os aspectos ambiental, econdmico e
social. A dimensao do mercado no Brasil e no mundo assegura uma grande
oportunidade para o setor agricola, assim como contribuird para o
desenvolvimento e a ampliacdo do parque industrial em consonancia com o
meio ambiente. O biodiesel apresenta 6étimo potencial de ganhos ambientais.
Em média, a emissao de poluentes no uso em motores é reduzida em compa-
racao ao diesel. Destaca-se a reducao de SO,, particulados e hidrocarbonetos.
Ademais, por ser renovavel, contribui positivamente para evitar o efeito estufa.
O CO, emitido na queima do biodiesel é absorvido na etapa agricola de seu
ciclo produtivo.

Neste especial, o dendé, quando cultivado pela agricultura familiar, pode
usar as areas de florestas degradadas, sequndo o Cédigo Florestal. Isto significa
gue os assentamentos da regiao Norte, que herdaram um grande passivo
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ambiental, agora ja dispéem de uma possibilidade de recompor estas areas

com uma significativa geracao de renda aos mesmos.

9. O Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social € um componente de identificacdo concedido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario aos produtores de biodiesel que
promovam a inclusao social e o desenvolvimento regional por meio da geracao
de emprego e de renda para os agricultores familiares enquadrados nos critérios

do Pronaf.

Por meio dele o produtor de biodiesel tem os seguintes beneficios:

» acesso a aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com coeficientes de reducao

diferenciados (FIGURA 1);

» acesso as melhores condicdes de financiamento junto ao BNDES e
suas Instituicoes Financeiras Credenciadas, ao BASA, ao BNB, ao Banco
do Brasil S/A ou outras instituicoes financeiras que possuam condicoes
especiais de financiamento para projetos com selo combustivel social;

e

» possibilidade de participar dos leildes de biodiesel.

Figura 1. Aliquotas de PIS/PASEP e de Cofins aplicadas ao biodiesel.

PIS/Pasep e Cofins (R$/Litro de biodiesel)

Sem selo
combustivel social

Com Selo
Combustivel social

Regioes Norte, Nordeste e semi-arido:

mamona e palma

Mamona e palma R$ 0,15 R$ 0,00
Outras matérias-primas R$ 0,218 R$ 0,07
Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul:

Qualquer matéria-prima, inclusive R$ 0,218 R$ 0,07

O produtor de biodiesel com Selo Social tem as obrigacdes de:

» adquirir de agricultor familiar matéria-prima para a producdo de
biodiesel em uma quantidade minima definida pelo MDA;

= celebrar contratos com os agricultores familiares, negociados com a
participacao de uma representacdo dos agricultores familiares,
especificando as condicdes comerciais que garantam renda e prazos

compativeis com a atividade; e
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assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

O produtor de biodiesel terd que adquirir da agricultura familiar pelo
menos 50% das matérias-primas necessarias a sua producao de biodiesel
provenientes do Nordeste e semi-arido. Nas regides Sudeste e Sul, este
percentual minimo é de 30% e na regido Norte e Centro-Oeste é de 10%.

10. A antecipacao da obrigatoriedade do Biodiesel

Uma vez estabelecida toda a base legal do biodiesel, havia de se
desenvolver um mecanismo de producao de biodiesel até 2008, quando o
biodiesel passa a ser obrigatério. Para isso o Conselho Nacional de Politica
Energética adotou uma medida de antecipacao da obrigatoriedade, por meio
de leildes publicos realizados pela ANP.

Os leildes foram estruturados para:

Incrementar a participacao do biodiesel na matriz energética nacional,
segundo as politicas econdmica, social e ambiental do Governo Federal.

Estimular investimentos na cadeia de producao e comercializacdo do
biodiesel.

Possibilitar a participacdo combinada da agricultura familiar e do
agronegocio no fornecimento de matérias-primas.

11. Acoes para inclusao social da agricultura familiar

‘ Biodiesel_Final.pmd

O Ministério do Desenvolvimento Agrario adotou uma série de
direcionamentos e medidas para efetivamente promover a insercdo da
agricultura familiar nesta cadeia produtiva, quais sejam:

Mobilizou as principais representacdes da agricultura familiar e
movimentos sociais do campo em torno do tema. Com isso, hoje a
Contag, por exemplo, articulou todo o seu sistema estadual e municipal
para participar das negociacoes entre agricultores e empresas, para
monitorar as agdes locais;

Criou o Pronaf Biodiesel, pelo qual o agricultor familiar pode tomar
mais um crédito custeio antes de pagar o anterior para o plantio de
oleaginosas. Com isto o agricultor pode continuar a plantar seu milho,
seu feijao e plantar também a oleaginosa para biodiesel;

Modificou uma resolucao do Pronaf, possibilitando que o agricultor
familiar do microcrédito (agricultor B, maioria no Nordeste) possa pegar
o crédito custeio para a mamona, antes nao permitido (sé podia usar
O recurso para investimento e mamona é custeio);

59 6/12/2006, 13:06



60 O futuro da industria: biodiesel

» Modificou uma resolucao do garantia-safra para priorizar o agricultor
familiar do semi-arido nordestino que plantar o feijao em consocio
com a mamona. Se houver perda de safra, ele tem prioridade de obter
0 beneficio sobre os outros. Como a mamona é resistente a seca,
mesmo que ele perca o feijdo, ainda tera uma atividade produtiva
para lhe garantir renda;

» Negociou com o Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da
Amazonia para o atendimento das demandas de crédito Pronaf para
custeio e investimento de oleaginosas para biodiesel; e

= Aportou mais de 5 milhdes em projetos de formacao de podlos de
producdo de matérias-primas para biodiesel, em aprimoramento e
disponibilizacao de novas tecnologias agricolas para a agricultura
familiar e de tecnologias de baixa escala para biodiesel.

12. Resultado dos leiloes de Biodiesel

Até o momento o Governo realizou 4 leilées de biodiesel, com o objetivo
de estimular a instalacdo das empresas de biodiesel necessarias para atender
ao mercado de B2 (840 milhdes de litros), obrigatério a partir de 2008, bem
como iniciar o processo de inclusdo social da agricultura familiar nesta cadeia
produtiva.

Como resultados gerais, temos que foi arrematado um volume total de
biodiesel de 820 milhées de litros, com ciclo de entregas que se iniciaram em
2006 e se estenderdo até o fim de 2007. A capacidade total instalada das
empresas vencedoras é de 1 bilhao e litros, ou seja, acima da necessidade de
B2 (820 milhdes de litros). As empresas vencedoras do primeiro leildo (em 2005)
iniciaram suas producoes, sendo que ja foram produzidos 11 milhées de litros,
segundo a ANP.

Hoje ja existem 40.000 agricultores familiares produzindo para biodiesel,
a maioria no Nordeste. E a producao de matérias-primas para biodiesel ja
abrange mais de 300 municipios brasileiros.

Até o fim de 2007 pelo menos 205.000 agricultores familiares deverao
estar produzindo matérias-primas para biodiesel, em uma area de cerca de
600.000 hectares. As aquisicdes da agricultura familiar deverao ser de quase
350 milhoes de reais, representando uma importante dinamizacao da economia
nos pequenos e médios municipios brasileiros onde havera producao agricola
para biodiesel.

Estima-se que até 2007, 59% do biodiesel a ser produzido devera ser
proveniente da soja, 26% da mamona e o restante (15%) de outras matérias-
primas. Isto implica também um importante mercado para a soja, adicional ao
ja estabelecido.
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A renda da agricultura familiar também cresce com o biodiesel: devera
haver um aumento de renda bruta anual entre R$ 16.000,00 e R$ 1.000,00,
dependendo da matéria-prima, do local e da area plantada.

A soma das capacidades instaladas da empresas que ganharam os leiloes
¢ de um bilhao de litros/ano e o mercado de B2 é de 820 milhdes de litros.
Portanto, com a medida adotada de antecipacdo da obrigatoriedade o Brasil
iniciara 2008 com toda o parque industrial pronto para atender este mercado.

A carteira de projetos totais, entre aqueles em execucao e os planejados,
apontam para uma perspectiva em 2007 de 57 industrias de biodiesel,com
uma capacidade instalada total de 2,5 bilhdes de litros/ano. Esses fatores
mostram que o Brasil devera adotar rapidamente uma estratégia de
antecipacao da obrigatoriedade de B5.

As empresas vencedoras os leildes encontram-se em todas as regioes
do pais, de forma que existe uma boa disposicao regional para producao de
biodiesel (Figura 2).

Centro-Oeste
14%

Nordeste
37% Sudeste

18%

Norte
Sul 12%
19%

OCentro-Oeste W Sudeste ONorte O Sul M Nordeste

Figura 2. Producao de biodiesel por regido até o fim
de 2007.

13. Os financiamentos bancarios

O sistema bancario publico e privado estruturou-se para atender as novas
demandas colocadas pelo biodiesel:

= O BNDES lancou um programa de financiamento especial para projetos
de biodiesel, com condicdes de financiamento mais favoraveis para
os projetos aderidos ao Selo Combustivel Social. Hoje, o BNDES tem
aprovados 89 milhdes de reais em projetos, cuja capacidade total é
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de 300 milhdes de litros de biodiesel por ano (36% necessidade de
capacidade instalada de B2);

= O Banco do Brasil lancou, também, sua linha de financiamento para
biodiesel. O BB ja tem aprovados 8 projetos num valor total de
117 milhoes de reais. Adicionalmente, o Banco do Brasil, atendendo a
orientacao do Governo Federal de estruturacdo da cadeia produtiva,
estd implementando o financiamento da Agricultura Familiar para o
biodiesel, exclusivamente para os agricultores vinculados por contrato
as empresas de biodiesel que venderam para a Petrobras nos leildes.
Trata-se, por exemplo, do financiamento do Pronaf, na ordem de
13,5 milhdes de reais somente para o estado do Piaui. Isso da para o
plantio de 24.000 ha nesta proxima safra, beneficiando cerca de 8.000
familias que deverao ter um aumento de renda de cerca de 20%,
somente com esse pequeno plantio (3 ha);

» O Banco do Nordeste estima financiar nesta safra mais de 50 mil
agricultores familiares na regiao nordeste, priorizando a regiao semi-
arida e o atendimento dos agricultores do PRONAF grupo B.

» O Banco da Amazoénia financiou 35 agricultores em 2005 para o cultivo
de dendé no Para. A empresa detentora do Selo Combustivel Social,
a Agropalma, complementou o financiamento com o adiantamento
de insumos, sua real e bem dosada parceria publico-privada.

O objetivo do Banco do Brasil, do Banco do Nordeste e do Banco da
Amazodnia é atender a 100% da demanda por crédito agricola Pronaf
exclusivamente destinado a producao de biodiesel necessaria para os volumes
arrematados em leildes.

14. Aindustria de equipamentos

Um setor da economia que reagiu positivamente a criacao da cadeia
produtiva de biodiesel foi o de maquinas e equipamentos. As empresas se
mobilizaram rapidamente para atender essa demanda e hoje estao trabalhando
em turnos continuos, para cumprir seus contratos de venda de equipamentos.
E muito importante perceber que os equipamentos fabricados no Brasil atendem
os padrbes de qualidade e eficiéncia exigidos para a producao de um bom
biodiesel, sem deixar nada a desejar em relacdo aos tradicionais fabricantes
mundiais — e com uma vantagem: dispomos de equipamentos de pequena,
média e grande escala, além de produzirmos com exceléncia o biodiesel de
mamona, pouco conhecido em outros paises.
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15. Adiversidade de matérias-primas

O Brasil tem um imenso potencial de matérias-primas para producao de
biodiesel. Mas para a producao agricola necessaria para atender o mercado
de B2 e mesmo de B5, é necessario contar com as culturas agricolas recomen-
dadas tecnicamente pela Embrapa e demais instituicoes reconhecidas, as quais
precisam ter aptidao para a regidao de plantio (zoneadas), tecnologia de
producao dominada e disponibilidade de sementes e/ou mudas em qualidade
e quantidade suficientes. E o caso da mamona para Nordeste e semi-arido, do
dendé para a regidao Norte e da soja para o eixo centro-sul do pais, por exemplo.

Esta producao agricola precisa crescer na velocidade necessaria, mas
coberta com os cuidados ambientais para ndo agressao ao meio-ambiente.
Nesse sentido, a agricultura familiar, por suas proprias caracteristicas de dispor
de pequenas areas na propriedade e desenvolver mais de uma atividade rural,
sendo pelo menos duas agricolas e uma pecuaria, ja parte para a producao de
oleaginosas para biodiesel de forma amigavel e ndo agressiva ao meio ambiente.

16. O etanol e o metanol para producao de Biodiesel

O biodiesel pode ser produzido com dois tipos de alcool: o metanol,
proveniente do petréleo, ou o etanol, proveniente da cana-de-acUcar. Hoje as
empresas produtoras empregam o metanol. A producao de biodiesel, com o
uso do etanol, ainda esta em estudo nas universidades e centros de pesquisas.
Na medida em que as pesquisas apontarem para a melhor viabilidade do etanol
para producao de biodiesel, ndo havera nenhuma restricdo ao seu uso — pelo
contrario, o Brasil, na qualidade de grande produtor de alcool combustivel que
é, deverd ampliar seu uso.

17. Os Desafios da Agricultura

A exemplo da melhoria de eficiéncia agricola ocorrida com a cana-de-
aclcar, com o advento do Proé-alcool, também a eficiéncia agricola na producao
de oleaginosas precisa melhorar rapidamente no Brasil. Isso passa pelos estudos
de aptidao climatica, pela disponibilizacao de sementes e mudas de qualidade
na quantidade necessaria, por novas pesquisas tecnologicas de matérias-primas
potenciais, como o pinhao-manso, além de uma assisténcia e capacitacao
técnica aos agricultores familiares. As instituicoes de pesquisa e assisténcia
técnica do Brasil ja estdo trabalhando nesse sentido.

O MCT criou uma rede nacional de pesquisa de biodiesel, objetivando
uma maior efetividade das diversas instituicbes e uma maior democratizacao
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do conhecimento desenvolvido. Ja aportou 16 milhées em 2005 e 32 milhdes
estao contratados para projetos até 2008.

Por exemplo, a Embrapa, em parceria com o MDA e com agricultores
familiares, estad produzindo sementes de mamona para atender 20% da
demanda em 2007 (sao sementes suficientes para 100.000 ha. O Nordeste
precisa plantar 450.000 ha). Somado as iniciativas privadas com os produtores
tradicionais privados e das proprias empresas de biodiesel, bem como as
iniciativas das instituicdes estaduais, o Brasil devera atender a demanda desse
insumo. Além disso, a Embrapa também tem estrutura para produzir 4 milhées
de mudas de dendé, suficientes para 25.000 ha (equivale a producao de
100 milhoes de litros de biodiesel).

18. A Producao de Alimentos e de Biodiesel

Alguns estudiosos apontam para o risco de concorréncia na producao
agricola entre alimentos e energia, afirmando que a producao, para fins de
energia, diminuira a disponibilidade de alimentos. Essa tese é errada na medida
em que:

a) O oleo é empregado para producdo de biodiesel e a o que sobra do
grao (chamado torta ou farelo e rico em proteinas) é usado para racao
animal ou para fertilizantes naturais. O 6leo representa entre 17 e
50% das diversas matérias-primas. Logo, no minimo, a cada tonelada
de biodiesel que se produz, se produz também uma tonelada de
torta para racao ou de fertilizante natural, aumentando a producao
de alimentos;

b) a producdo de matérias-primas para biodiesel tende a empregar
terras de menor interesse econdémico, como as do semi-arido, bem
como usar aqueles periodos em que as terras ficam ociosas, como
por exemplo, plantando amendoim ou girassol no periodo de descanso
das terras da cana, ou mesmo plantando o girassol apés o milho; e

c) especialmente na agricultura familiar, ha preferéncia pelos sistemas
de plantio consorciados, em que a outra cultura agricola é um alimento.
E 0 caso da mamona-feijao, mamona-sorgo, dendé-banana e outros.

19. O Papel da Petrobras

A Petrobras estd desempenhando um papel fundamental na estruturacao
da cadeia de biodiesel. Primeiro porque é praticamente a Unica compradora
atual do biodiesel comercializado por meio dos leildes. As compras de biodiesel
da Petrobras, até o momento, somam o valor de cerca de 1,26 bilhdes de reais
(781 milhoes de litros). Segundo porque instalou 2.278 postos com biodiesel no
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pais, respondendo a necessidade de organizar a distribuicdo do B2. E terceiro,
porque adotou a estratégia de também ser uma produtora de biodiesel. A
Petrobras devera inaugurar em dezembro de 2007 trés fabricas de biodiesel:
em Quixada-CE, Candeias-BA e Montes Claros-MG. A Petrobras produzira o
biodiesel com a agricultura familiar. A expectativa é que estas trés fabricas
resultem na inclusao social de cerca de 75.000 familias.

20. Visao de Futuro: Mercado e Agricultura Familiar

O rapido desenvolvimento do mercado de biodiesel, no qual em quatro
anos foi criada toda a base legal para dar suporte aos investimentos agricolas
e industriais e seguranca ao consumidor final, foi promovida a instalacdo das
fabricas de biodiesel por meio dos leildes e foi incentivada a inclusao social da
agricultura familiar, mostra que o Brasil possui competéncia técnica, capacidade
econdmica e vontade politica para consolidar seu natural talento de produzir
energia renovavel.

O futuro préoximo aponta para:

» Necessidade de antecipacao da obrigatoriedade de B5;

» Aumento rapido da eficiéncia agricola;

= Novas matérias-primas para biodiesel deverdo ser cultivadas;

» Mais agricultores familiares produzindo com rendas cada vez mais
significativas;

= Ampliacdo do conceito do Selo combustivel Social para socioambiental;
= Exportacao de biodiesel com Selo Combustivel Social; e
= O Brasil devera despontar como maior produtor mundial.
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Resumo — O objetivo deste documento é o de fazer uma analise da situacao
tecnolégica para o cultivo sustentavel das principais oleaginosas com potencial
para producao de biodiesel no Brasil. Apesar da riqueza e da diversidade de
oleaginosas no Pais, o desenvolvimento tecnolégico para elas é muito variavel.
Podem-se citar como principais oleaginosas com dominio tecnolégico, o
amendoim, algodao, mamona, soja, girassol, gergelim, canola, dendé. Como
as principais oleaginosas com baixissimo dominio tecnolégico e/ou com
exploracao extrativista, tém-se: o pedo-manso, macauba, babacu, oiticica, etc.
Vale ressaltar que, para atender a demanda do Programa de Biodiesel do
Governo, serd necessario estabelecer politicas publicas para a expansao de
areas para o cultivo de oleaginosas com dominio tecnolédgico e avaliar as suas
capacidades de producdo de acordo com a vocacao regional. Sera necessario
também estabelecer incentivo ao extrativismo sustentavel de espécies de
palmaceas nativas — que ocorrem em imensas reservas naturais, em varias
regides do Pais, principalmente no Norte e Nordeste, bem como fomentar o
cultivo das oleaginosas perene com dominio tecnolégico, como é o caso do
dendé.

Por fim, é necessario aumentar o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento,
para aprimorar os sistemas de producao das oleaginosas em uso e acelerar o
dominio tecnolégico para oleaginosas potenciais.

Introducao

Conjuntamente com o alcool, os 6leos vegetais compdem as principais
fontes para obtencao de biocombustiveis. Assim como para cana-de-acucar, a
producao das oleaginosas exige novas areas de terra, sem que se promova
uma competicao com a agricultura de alimentos. Essa inadequacao é insoluvel,
tanto para a totalidade dos paises desenvolvidos, como para a maioria dos
demais paises.

O Brasil, com mais de 90 milhées de hectares de terras, que podem ser
incorporados ao processo produtivo de maneira sustentavel, desponta como o
pais com as maiores oportunidades com a agricultura de energia. Nos proximos
anos, apenas na regiao dos Cerrados, mais de 20 milhdes de hectares podem
ser disponibilizados para plantio de graos, pela integracao lavoura-pecuaria.
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O potencial brasileiro para producao de biocombustiveis se expande para
o nordeste, onde, além da cana de acucar, é possivel cultivar mamona,
amendoim, gergelim, babacu, entre outras oleaginosas. Somente para mamona,
existe uma area de mais de 4,5 milhdes de hectares aptas ao seu cultivo. Para
0s peguenos produtores ligados a agricultura familiar, existem, hoje, tecnologias
de consorciacao, com duas oleaginosas, tais como a mamona e gergelim,
mamona e amendoim, e algodao herbaceo e gergelim, que podem otimizar a
produtividade de 6leo, e chegar a mais de 1000 litros de 6leo por hectare, em
regime de sequeiro.

Em tais sistemas, alguns cuidados devem ser observados pelos
produtores, tais como o uso adequado da configuracdo de plantio e época
relativa de plantio dos consortes, visando a reducao da competicao da cultura
secundaria na principal. Por exemplo, no sistema mamona e amendoim, com a
euforbiacea plantada no espacamento de 3,0 m x 1,0 m, uma planta por cova,
e o amendoim, com trés fileiras, espacadas entre si de 0,5 m, com um metro
livre de cada lado das fileiras da mamona. O amendoim seria semeado 21 dias
depois da mamona, para reduzir a competicao e a interferéncia da leguminosa
na cultura principal.

No Norte, o dendé se afigura como a grande opcao, pois existem mais
de 50 milhdes de hectares de areas desmatadas, grande parte dos quais com
aptidao para o seu plantio. A soja, o girassol, o algodao e a canola despontam
como as principais alternativas para o Centro Oeste, o Sudeste e o Sul do
Brasil.

Apesar de todo esse potencial, é necessario efetuar uma avaliacao da
capacidade de producao de oleaginosas no pais, de acordo com a vocacao
regional, prevendo a expansdo de areas das oleaginosas com dominio
tecnolégico, o incentivo ao extrativismo sustentavel de espécies de palmaceas
nativas — que ocorrem em imensas reservas naturais, em varias regides do
Pais, principalmente no Norte e Nordeste —, bem como o incentivo ao cultivo
de oleaginosas perenes, que possuam dominio tecnoldgico, como é o caso do
dendé.

Além dos aspectos econémico e ambiental, a agricultura de energia
pode também se tornar uma grande alternativa para a agricultura familiar.
Com fulcro nas oleaginosas para producao de 6leo diesel vegetal, pode-se
derivar inUmeras outras oportunidades nas cadeias produtivas, gerando
emprego e renda para esse segmento de agricultores.

A sequir, serao analisados os principais cultivos que podem dar suporte
ao Programa Nacional de Biodiesel, suas vantagens comparativas e desafios
tecnologicos.
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1. Oleaginosas com dominio tecnolégico
Amendoim

O amendoim possui cerca de 50% de 6leo na améndoa e se constituiu
em importante fonte de 6leo comestivel, antes de ser substituido pela soja.
Igualmente, no inicio da década de 80, foram realizados estudos em nosso
pais, utilizando o 6leo de amendoim em substituicdo ao 6leo diesel, com grande
SuCesso.

Em 1972, o Brasil produziu 962 mil toneladas de amendoim. Devido a
uma série de desestimulos, a producao encolheu e desde 1987, o Brasil ndo
ultrapassa a marca de 200 mil toneladas (Grafico 1). Entre os fatores que
contribuiram para a retracdo do plantio, destaca-se a baixa tecnologia usada
pelos produtores, sendo constante a presenca do fungo Aspergillus. Em
condicoes de alta umidade, esse fungo produz aflatoxina que, além de atacar
as vagens, é cancerigeno ao ser humano.
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Grafico 1. Producéo, area plantada e produtividade do Amendoim.
Fonte: FAO (2005).
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Atualmente, estdo disponiveis tecnologias que permitem a aplicacao de
boas praticas para o controle das micotoxinas e, em conseqUéncia, a retomada
do cultivo do amendoim no pais. Além disso, o esforco de pesquisa permitiu
duplicar a produtividade da cultura, nos ultimos 40 anos, que hoje atinge
2.000 kg/ha.

Outro fator importante foi a perda do mercado de 6leo vegetal para
produtos mais competitivos, em especial para a soja. A abertura do mercado
energético pode conferir novo impulso para a cultura, devido a sua alta
capacidade de producao de 6leo. Nos tetos de produtividade atuais, o amendoim
permite extrair o dobro do volume de 6leo por unidade de area,
comparativamente a soja.

A principal regido produtora é o Sudeste, principalmente em Sao Paulo,
onde o amendoim é cultivado em &reas de renovacao de canaviais. No Nor-
deste, a renovacao dos canaviais nao é feita usando culturas, o que descortina
a possibilidade de incorporar 200 mil hectares por ano a cultura do amendoim.

Considerando a produtividade média brasileira, seria possivel obter cerca
de 200 milhoes de litros de 6leo vegetal por ano, que poderiam ser destinados
para a producao de 6leo diesel vegetal. Considerando o consumo regional de
5,4 bilhdes de litros/ano, o volume produzido na renovacdo dos canaviais
representaria 3,7% do consumo, permitindo cumprir a meta de adicionar 2%
de biodiesel ao petrodiesel.

Outra possibilidade de expansao da cultura do amendoim, na regiao
Nordeste, é a sua utilizacdo em consércio com a mamona, podendo quase
duplicar a producao de 6leo por hectare.

Mamona

Essa espécie podera ser uma das mais importantes produtoras de 6leo
para a fabricacdo de biodiesel, em quase todos os Estados do Brasil,
especialmente na regiao Nordeste, onde ela é cultivada por pequenos e médios
produtores ligados a agricultura familiar. Pode ser consorciada com outras
culturas, inclusive com outras oleaginosas, tais como amendoim e gergelim,
levando-se em consideracdo as épocas relativas de plantio e configuracdes de
plantio, para reduzir a competicdao de uma cultura sobre a outra.

Somente a regido Nordeste possui uma area de mais de 4,5 milhdes de
hectares com aptidao para o cultivo da mamona (Grafico 2). Em condicoes de
sequeiro, @ mamona produz 1.200kg/ha de bagas, com um teor de 6leo de
47%. A mamona é uma cultura de grande apelo social, pois além de produzir
0 6leo, ela pode ser consorciada com outras culturas, como feijdo, amendoim,
caupi ou o milho. No caso, a mamona é considerada como um cash crop, que
permite a geracao de um produto comercializavel, com mercado liquido,
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favorecendo o acesso do produtor a insumos agricolas e bens de consumo
familiar.
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Grafico 2. Area, producao e produtividade da mamona no Brasil.
Fonte: FAO (2005).

A mamona vem sendo pesquisada em nosso pais ha mais de 35 anos,
em especial pelo Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), que ja lancou no
mercado diversas variedades de frutos semi-indeiscentes e também
indeiscentes, tais como a Guarani, IAC 80 e IAC 226, algumas apropriadas
para a colheita mecanica. A Embrapa algodao trabalha com esse produto,
junto com a EBDA (Empresa Baiana de Pesquisa Agricola), ha cerca de 20
anos, e ja desenvolveu e lancou duas cultivares de mamona de porte médio —
1,7 ma 2.0 m-em condicdes de cultivo de sequeiro, denominadas de BRS 149
Nordestina e BRS 188 Paraguacl, ambas produtoras de frutos semi-indeiscentes
e com teor de 6leo nas sementes em torno de 48 % , com mais de 90% do
acido graxa ricinoleico, o que valoriza muito a qualidade desse tipo de 6leo.

A mamoneira, também denominada no Brasil de Palma Cristi, Enxerida
e Carrapateira, entre outras denominac¢des regionais, é uma espécie perten-
cente a familia das euforbidceas. Tem cultivares de porte ando, e hibridas,
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com elevado teor de 6leo nas sementes, possuindo, assim, vigor hibrido ou
heterose. Tem ciclo variavel, indo de 100 até mais de 300 dias, adaptando-se
aos mais diversos climas e solos. Para uma boa produtividade, considerando as
cultivares atualmente disponiveis, requer altitude superior a 300 metros,
precipitacdo pluvial minima de 500 mm e temperatura média do ar entre 20UC
e 30 UC, sendo o seu 6timo ecoldgico, a altitude de 650 metros. A mamoneira
tem diversos inimigos biéticos, considerados como causadores de doencas e
pragas. A descricdo e o controle dessas pragas e doencas encontra-se em
Beltrdo et al. (2006).

Soja

A cultura da soja (Grafico 3) desponta como a joia da coroa do
agronegocio brasileiro. Ancorada em um mercado francamente comprador,
de alta liquidez, a soja encontrou estimulo para expansao, favorecida pela
oferta de terras com possibilidade de mecanizacdo. A modernizacao da cultura,
fruto de um estamento tecnolégico no estado da arte mundial, permite apontar
gue, em poucos anos, o Brasil ndo apenas serd o maior exportador, como
também o maior produtor mundial da cultura.
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Grafico 3. Area, producao e produtividade de soja no Brasil.
Fonte: FAO (2005).
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Para a proxima safra, antevé-se uma intencao de plantio superior a
22 milhdes de hectares, sendo a producao estimada em valores acima de
60 milhdes de toneladas. O principal produto da soja é a torta ou farelo, base
para a formulacdo de racdes e outros produtos destinados a alimentacao.
O 6leo é considerado um produto secundario em relacao a torta, posto existirem
mais fontes de 6leo comercialmente competitivas que fontes protéicas de
mesmo status.

A soja se afigura como uma das grandes opcoes para estimular o inicio
de um programa ambicioso de obtencao de biocombustiveis. Além da extensao
de area e da escala de producdo, a cadeia produtiva da soja é altamente
organizada, a ligacdo com o mercado internacional é poderosa, a formacao
de precos é muito transparente e as possibilidades de acomodacao de pressdes
de demanda, em funcdo da capacidade de oferta brasileira, sdo altamente
otimistas. A soja pode ser considerada a cunha que permitird a abertura do
mercado de biocombustiveis baseados em 6leos vegetais, por cuja trilha
ingressarao produtos de maior eficiéncia energética, como é o caso do girassol
e da canola.

Dendé

Conhecido no Brasil como dendezeiro (Elaeis Guineensis), a planta é
originaria da Africa, e foi introduzido no Brasil no periodo colonial, pelos escravos
africanos. As sementes foram plantadas no litoral e reconcavo baiano, onde
encontrou as condicdes de solo e clima para o seu desenvolvimento. Durante
séculos foi cultivado somente para atender as necessidades da culinaria
regional.

O Brasil é, atualmente, o terceiro produtor de 6leo de palma da América
Latina, onde destacam-se a Colémbia, em primeiro e o Equador, em segundo
lugar. A participacao do Brasil na producao mundial de 6leo de palma tem sido
de apenas 0,53%.

Entre as oleaginosas, a cultura do dendé é a de maior produtividade
com um rendimento de 4 a 6 toneladas de 6leo/ha. Além do 6leo de palma,
seu principal produto, ainda pode-se extrair o 6leo palmiste, oriundo da
améndoa, tendo como subproduto, a torta, que se destina a racao animal.
No processamento dos frutos de dendé sdo produzidos residuos sélidos que
podem gerar energia térmica ou elétrica para a propria unidade industrial ou

para uso nas comunidades rurais.

A Amazdnia brasileira possui 0 maior potencial para plantio de dendé no
mundo, com area estimada de 70 milhoes de hectares (Barcelos, 1993; Barcelos
et al., 1995). Isso corresponde a producdo anual de 350 milhdes de metros
cUbicos de petréleo e a possibilidade de ocupacdo e desenvolvimento
socioeconémico para 7 milhdes de familias diretamente envolvidas com a
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cultura. Para dimensionar a magnitude desse potencial, refira-se que o consumo
brasileiro de 6leo diesel é da ordem de 35 milhdes de metros clbicos por ano
(ANP, 1999). Assim, com o biocombustivel obtido em apenas 10% da area
acima, cultivada com dendé, seria suprida a necessidade da frota nacional de
transporte de carga, com combustivel ecologicamente correto de fonte
renovavel, empregando, na atividade, 700 mil familias e gerando o equivalente
a quase 3 milhdes de empregos.

Considerando um cenéario intermediario, com a adicdo de 15% de 6leo
de dendé ao petrodiesel, seria possivel, além da diminuicdo das emissées dos
gases de efeito estufa, dar ocupacao a milhares de familias, conforme
apresentado na Tabela 1.

Esse percentual poderia ser gradativamente aumentado a medida que
se ampliassem as areas de cultivo, e sejam organizadas as cadeias produtivas
e promovida a sua integracao com a logistica de transporte, distribuicao e
varejo.

Tabela 1. Acréscimo de 15% de 6leo de dendé ao 6leo diesel.

Local Cons. Diesel Cons. dendé Equiv. ha de Familias
(Regizo) (m®/ano) (m®/ano) dendé beneficiadas
Norte 2.946.000 441.900 88.380 8.838
Nordeste 34.176.000 5.126.400 1.025.280 102.528

Fonte: Embrapa Amazénia Ocidental; Petrobras.

Na Amazoénia, existem cerca de 40.000 comunidades, com populacao
em torno de 4 milhdes de habitantes, parte das quais podem se beneficiar
com a producéao e utilizacdo do dendé. A maioria dessas comunidades nao é
atendida com energia elétrica. Isto se deve as longas distancias que o
combustivel de origem féssil percorre, desde o centro de producao até o local
de consumo desse 6leo (Zylberstajn et al, 1996). Esse fator, somado a pequena
demanda, em virtude da baixa densidade demografica, torna impraticavel a
utilizacdo de 6leo diesel.

Assim, o 6leo de dendé, que pode ser produzido nas proximidades do
local de consumo, é uma alternativa de grande relevancia para a aplicacao
como combustivel, a ser utilizado em motores veiculares ou estacionarios nessas
comunidades. No entanto, ainda ndo se dispde do completo dominio dessa
tecnologia, sendo necessario o aperfeicoamento de sua eficiéncia e o perfeito
conhecimento do impacto socioecondémico causado quando utilizada para
eletrificacao.

Para dar suporte ao avanco tecnoldgico da dendeicultura, a Embrapa
mantém um banco ativo de germoplasma, para producdao de sementes e
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trabalhos de melhoramento genético, através de estudos das espécies nativas
brasileiras e de espécies exdticas, capazes de fornecer gendétipos adequados
as condicdes edafo-climaticas da Amazdnia. Para tanto, foi instalada, em 1980,
a Estacao Experimental do Rio Urubu (EERU) no Municipio de Rio Preto da Eva,
Amazonas.

A area total, atualmente plantada na EERU, é da ordem de 412 hectares
(Barcelos & Amblard, 1992), parte da qual é destinada a producdo de sementes
para atendimento aos clientes dendeicultores. Atualmente, a Estacao
Experimental tem capacidade anual de fornecimento de 3 milhdes de sementes
comerciais, secas, pré-aquecidas e germinadas, tanto para os mercados interno
guanto externo. Através da ampliacdo dessa area, o pais podera se tornar
auto-suficiente para a escala de producao pretendida nos préximos anos.

Canola

A canola (Brassica napus) produz grdos com aproximadamente 38% de
6leo e constitui em uma das melhores alternativas para diversificacdo de cultivos
e geracao de renda no inverno, nos sistemas de producao de graos das regides
triticolas da Regiao Sul do Brasil (TOMM, 2000). A experiéncia de agricultores
do RS indica que o cultivo de canola reduz a ocorréncia de doencas,
contribuindo para que o trigo semeado no inverno seguinte tenha maior
produtividade, maior qualidade, e menor custo de producao.

Embora seja uma oleaginosa muito importante nos EUA, Canada e Uniao
Européia (neste Ultimo caso, a base da producdo de o6leo vegetal para o
processamento de biocombustiveis), a canola nao tem obtido a mesma expres-
sao no Brasil. Diversas sao as causas, que incluem problemas mercadolégicos
e tecnoldgicos.

No inicio desta década, a doenca canela-preta, causada por um fungo
(Leptosphaeria maculans / Phoma lingam) causou sérios problemas a lavoura
galcha, o que determinou a introducao e avaliacao de cultivares e hibridos
procedentes da Franca, Canadd, Suécia, Brasil e Australia. Essas pesquisas
permitiram a identificacdo e registro no MAPA dos hibridos HYOLA 43 e HYOLA
60, resistentes ao grupo de patogenicidade do fungo causador da canela-
preta no Sul do Brasil (Tomm, 2003a). Entretanto, a Embrapa e a iniciativa
privada possuem experiéncia no desenvolvimento de cultivares de canola, que
foram utilizadas pelos agricultores até a década de 90.

A producao nacional de graos de canola (Grafico 4) é insuficiente em
relacdo a demanda e atende, apenas, a 30% do consumo, embora a compra
de toda a canola produzida no Brasil seja garantida. Existe tendéncia de
aumento da participacdo do 6leo de canola no mercado de 6leos vegetais, que
no Brasil € menor que 1%, enquanto em paises como os EUA, é superior a 20%.
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Grafico 4. Producéo, area e produtividade da canola no Brasil.
Fonte: FAO (2005).

A canola vem demonstrando perspectivas de expansao além do eixo
tradicional situado entre o Rio Grande do Sul e o Parana. Experimentos,
realizados em cinco locais de Goias, em 2003, demonstraram excelente potencial
(2.100 a 2.400 kg/ha) para a producao de canola na regiao e perfeita adequacao
ao cultivo de safrinha. Pela adequacao ao cultivo em regides mais altas e frias,
a canola constitui cultura adequada para rotacdao com o cultivo de trigo no
sudoeste de Goias. Nessa regiao, a canola é o cultivo de safrinha de menor
ciclo, com 90 a 100 dias da semeadura a colheita além de apresentar baixa
exigéncia hidrica.

Em virtude das diferencas de latitude, solo e clima, é necessario adaptar
e ajustar tecnologias a essas condicoes. Pesquisas de curto prazo para atender
as necessidades mais imediatas estdo sendo realizadas por uma industria de
6leos de Goias. Entretanto, estao surgindo demandas de pesquisa de médio e
longo prazo que necessitam ser atendidas para viabilizar a expansao do cultivo
de canola.

Girassol

O girassol (Hilianthus annuus L.) é uma planta anual, de origem peruana,
conforme apontado pela maioria dos autores, embora alguns consideram-no
nativo da regido compreendida entre o norte do México e o Estado de
Nebraska, nos Estados Unidos.
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Embora o girassol esteja entre as principais oleaginosas produtoras de
6leo vegetal comestivel do mundo, sua producao atual, no Brasil, é inexpressiva
(71 toneladas em 2002). Recentemente, a cultura foi re-introduzida nos
Cerrados. No ano de 2003, o girassol foi cultivado como safrinha em cerca de
62 mil hectares, concentrados em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés.
O Grafico 5 mostra o potencial do girassol para o Cerrado brasileiro. Se for
cultivado em apenas 20% da area de soja, como segunda cultura, o Brasil
podera se tornar o maior produtor mundial de girassol.
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Grafico 5. Area e producéo de girassol em 2003.
Fonte: Peres (2005).

Algodao

Aimportancia da cultura do algodao para a agricultura familiar nordestina
é reconhecida historicamente, constituindo-se a mais importante fonte de
geracao de emprego e renda da regiao. Nos anos 80, o Brasil chegou a cultivar
mais de 3 milhdes de hectares de algodao arbéreo no semi-arido nordestino.
Com a chegada do bicudo na regido, aliada aos impactos negativos das politicas
publicas da década de 90 — o que permitiu a abertura de mercado —, o preco
do algodao desabou e a cotonicultura brasileira teve sua area reduzida, sendo
substituida pela pecuaria extensiva e por culturas de subsisténcia. O éxodo
rural aumentou, sendo excluidas do campo mais de 350 mil familias. Agora,
com o Programa Nacional de Biodiesel, o algodao podera ressurgir no semi-
arido, com ampla vantagem e renda para os produtores, desde de que utilizem,
devidamente, as tecnologias geradas e / ou adaptadas pela EMBRAPA e outras
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento do nosso pais.
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A cultura do algodoeiro, tanto do herbaceo, como do arbéreo, é uma
das mais importantes no Brasil. E uma planta singular, pois é fibrosa (hoje, sua
fibra, depois de processada, veste mais de 40 % da humanidade), oleaginosa,
com teor de 6leo variando entre 13 a 32 %, dependendo da cultivar e do
ambiente de cultivo, e é produtora de proteinas de elevado valor biolégico.
Na atualidade, as principais cultivares disponiveis para os produtores
apresentam excelente qualidade de fibra, porém o teor de 6leo é baixo, com
media de 14 % em relacdo ao peso seco das sementes, com média de 10%
de umidade.

Para a sub-regiao do Semi-arido , que é mais de 70 % do Nordeste, que
por sua vez equivale a 18 % do da area do pais, o algodao, junto com a
mamona, constituem numa excelente opcdo para os pequenos produtores
ligados a agricultura familiar, tanto para a producao de fibra, torta (concentrado
de proteinas) e 6leo, no caso do algoddo e de dleo e de torta no caso da
euforbidcea, que devido a proteina ricina ndo pode ser utilizada diretamente
na alimentacao animal devido a sua elevada toxidade.

O algodao apresenta um 6leo quase todo constituido por acidos graxos
insaturados, casos do oléico e do linoléico e um pouco de saturados, caso do
palmitico, o que lhe confere ser um excelente opcao para a producao do
biodiesel, sendo seu custo relativamente baixo, pois as suas sementes possuem
entre 13 a 32 % de 6leo, como foi dito anteriormente e pode-se obter via
melhoramento genético, cultivares com bom teor de 6leo, em torno de 24% e
com fibra de boa qualidade intrinseca, pois existe uma correlacdo negativa
entre a percentagem e a qualidade de fibra e o teor de 6leo.

O preco no mercado das sementes de algodao hoje esta relativamente
baixo, cercade R$ 0,15 aR$ 0,20 por quilo, saindo um litro de éleo, que fornece
um litro de biodiesel, por cerca de R$ 1,00 . Acrescido do preco no processo de
transesterificacdo para fabricacdo de biodiesel, ( media de R$ 0,42 / litro), fica
bem mais barato do que outras fontes de matérias-primas para a fabricacdo
deste biocombustivel.

Para o cultivo do algodao, deve-se observar as recomendacodes técnicas,
tais como: a) cultivares, que apresentem elevada estabilidade e adaptabilidade,
precoces e resistentes a seca; b) plantar somente nas areas zoneadas
(Zoneamento de Risco Climatico para a regido Nordeste); ¢) utilizar o MIP
(Manejo Integrado de Pragas), com énfase especial para a destruicao dos restos
culturais no final da safra, de modo que o bicudo nao tenha alimentacdo e
hospedeiro por pelo menos 90 dias no ano. Usar sistemas de consorciacao
recomendados pelos 6rgdos de pesquisa , tais como algoddo + feijao vigna;
algodao + gergelim; algodao + amendoim. Esses sistemas podem otimizar a
producao de 6leo por unidade de area, passando dos 1000 kg de 6leo/hectare.
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Estima-se que no semi-arido haja pelo menos cinco milhdes de hectares
de pequenos produtores, para produzir algodao, nao somente para producao
de fibras. torta para a alimentacdo animal mas , também para a producdo de
6leo barato, para a fabricacdo do biodiesel. E uma cultura com dominio
tecnolégico, com dezenas de cultivares recomendadas , que podem compor
sistemas de producdo para areas de sequeiro e irrigadas também para outras
regides da federacdo, com énfase nos Cerrados.

Oleaginosas potenciais (sem dominio tecnolégico)
Babacu

O babacu é uma oleaginosa com exploracao extrativista. Sua pesquisa
ndo avancou, apesar do seu grande potencial. Sequndo dados da Embrapa
(1983), estima-se que o potencial produtivo do babacu situa-se acima de 10
milhoes de toneladas de coco/ano, o que podera produzir cerca de 1 bilhdo de
litros de alcool, quase 2 milhdes de toneladas de carvdo, meio milhao de
toneladas de dleo.

O babacu ocorre nativo nos Estados do Para, Maranhao, Piaui, Ceara,
Bahia, Minas Gerais, Goias e Tocantins. O coco do babacu possui, aproveita-
mento integral, uma tonelada de coco com um aproveitamento industrial
integrado produz 40 Kg de 6leo, 80 litros e de aloca, 120 Kg de combustieis
primarios, 145 Kg de carvao,, etc (Embrapa, 1983).

Tabela 2. Acréscimo de 15% de 6leo de dendé ao d6leo diesel.

Local Cons. Diesel Cons. dendé Equiv. ha de Familias
(Regiao) (m3/ano) (m3/ano) dendé beneficiadas
Norte 2.946.000 441.900 88.380 8.838
Nordeste 34.176.000 5.126.400 1.025.280 102.528

Fonte: Embrapa Amazénia Ocidental; Petrobras

Pinhao-Manso

O pinhao-manso (Jatropha curcas Linn) é outra oleaginosa com grande
potencial porém ainda sem dominio tecnolégico. Segundo o Centro Tecnolégico
de Minas Gerais - CETEC (1983), o pinhao-manso procede da América do Sul,
possivelmente do Brasil, atualmente ocorre em todas as regides brasileiras de
forma dispersa e em quase todas as regides intertropicais.
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Composicao do fruto de pinhao-manso

Teor de déleo
Partes
Base seca (%)
Fruto inteiro 28,1
Semente 38,1
Albumen 60,8

Fonte: CETEC

Macauba

O potencial da macauba (Acrocrocamia sclerocarpa Mart.) para os
Cerrados é comparavel ao do dendé para Amazoénia. Ela ocorre formando
extensos adensamentos naturais. A pesquisa com macalba também nao
avancou, porém tem sido prorizada nas instituicbes de pesquisa sobretudo
apos da criacdo em 2004 do Programa Nacional de Biodiesel .

A produtividade agricola da macauba pode chegar a mais de 4000Kg/
ha de 6leo (Tabela 3).

Tabela 3. Produtividade agricola da macauba.

Palmeiras por hectare Rendimento de dleo (Kg/ha)
Hipotese A Hipotese B
100 1470 -1840 1840 — 2300
123 1808 — 2263 2264 — 2829
156 2293 -2870 2870 — 3588
216 3175 -3974 3974 — 4968

Fonte: CETEC
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As tecnologias de producao de biodiesel
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1. Introducao

A crescente demanda mundial de derivados de petréleo, os efeitos
ambient