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Presentacion

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en convenio
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional viene
implementando el Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales. Este
Proyecto tiene como objeto contar con un sistema transparente de adquisiciones y
contrataciones estatales asegurando el conocimiento de la normatividad estatal a fin
de lograr el uso optimo de los recursos publicos de los gobiernos locales elegidos,
sentando las bases para el establecimiento de un Programa Nacional de Capacitaciéon

en Adquisiciones y Contrataciones Estatales.

Como parte de las actividades del proyecto y en coordinacién con la Gerencia
de Capacitacion e Informaciones del CONSUCODE, se seleccion6é profesionales de
diversas especialidades para que puedan apoyar en las labores de capacitaciéon a las
autoridades de los gobiernos regionales y locales ubicados en las regiones de San

Martin, Huanuco, Pasco, Junin, Ucayali, Ayacucho y Cusco.

Para facilitar la labor de los profesionales que realizaban las labores docentes

se encarg6 la preparacion de materiales de ensenanza para los distintos temas de la

ley

El tema Procesos de Seleccién fue elaborado por el Dr. Juan Antonio silva
Sologuren. Posteriormente, ante la entrada en vigencia de los D.S. 083-2004-PCM y
D.S. 084-2004-PCM, los materiales fueron actualizados por el Dr. Daniel Triveio

Daza.

Los materiales de ensenanza cuentan con un contenido organizado que facilita
la labor del docente con metodologia participativa como casos practicos y actividades,

que hacen posible la interaccion mutuamente enriquecedora entre docente y alumno.

Estos materiales son de mucha utilidad para los profesionales que colaboran
en el proceso de capacitacion en los cursos dirigidos a los responsables de las
contrataciones estatales de los Gobiernos Regionales y Locales, asi como para los

demas profesionales vinculados a las contrataciones publicas.

Ana Teresa Revilla Vergara
Jefa del Proyecto
Transparencia en las Adquisiciones Estatales
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Los Procesos de Selecciéon”
Capitulo I: Introduccion

1) Principales diferencias entre las Adquisiciones y Contrataciones entre
Particulares y aquellas que realizan las Entidades del Estado.

2) Concepto de Entidades.

3) Ambito de Aplicacion del TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento.

4) Caracteristica Principal de las Adquisiciones y Contrataciones Estatales.

5) Diferencia entre Proceso de Adquisicion o Contratacion y Proceso de
Seleccion.

6) Fases de los procesos de adquisicion o contratacion.

7) Etapas del proceso de seleccién.

8) Principios que rigen las adquisiciones y contrataciones del Estado.

9) Organos que dirigen los procesos de seleccion

Capitulo Il: La Fase de Seleccién: El Proceso de Seleccion
1) Tipos de procesos de seleccién
2) Determinacion del Proceso de Seleccion.
2.1) Licitacién Publica.
2.2) Concurso Publico.
2.3) Adjudicacion Directa Publica.
2.4) Adjudicacion Directa Selectiva.
2.5) Adjudicacion de Menor Cuantia.
3) ¢ Existen limites minimos para convocar un proceso de seleccion?
4) Las Etapas de los Procesos de Seleccion.
4.1) La Convocatoria.
4.2) La Venta de Bases Administrativas.
4.3) La Presentacion de Consultas, Absolucion y Aclaracion a las Bases
Administrativas.
4.4) Observaciones a las Bases e Integracion.
4.4.1) Esquema del Tramite de las Observaciones.
4.5) La Integracion de las Bases.
4.6) Presentacion de propuestas.
4.7) Evaluacion de propuestas.
4.8) Otorgamiento de la Buena Pro.
4.9) Citacién para celebrar contratos.
4.10) La formalizacion de los contratos.
5) La prorrogay la postergacion de etapas en los procesos de seleccion.
6) La declaratoria de desierto.
7) La cancelacion de los procesos de seleccién.
8) La nulidad de oficio de los procesos de seleccion.

Capitulo Ill: Las nuevas formas de seleccion de contratistas
1) La subasta inversa

1.1. Generalidades

1.2.  Organo competente

1.3.  Seleccion del postor ganador

2) Las compras corporativas

3) El convenio marco de precios

Sintesis
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“Los Procesos de Selecciéon”

Los procesos de seleccién son aquellos procedimientos administrativos que las
entidades publicas deben conducir a fin de elegir al contratista que se encargara,
dentro del territorio peruano, de abastecerlas de los bienes, de prestarle los
servicios o de ejecutar las obras que resulten necesarios para la ejecucion de las
actividades que son de competencia de tales entidades.

Objetivo Principal del Tema.

1.

Describir cada una de las actuaciones que realiza una entidad publica cuando
desea adquirir 0 arrendar un bien, contratar un servicio u ordenar la ejecucion
de una obra, a través de los procesos de seleccién.

Proporcionar elementos de apoyo a los drganos competentes para la
conduccion del proceso de seleccion a efectuarse, desde que surge la
necesidad de adquirir o contratar hasta que se celebra el contrato respectivo.

Objetivos de Aprendizaje

1.

Conocer cada una de las actuaciones que deben desarrollarse cuando una
Entidad desea adquirir o arrendar un bien, contratar un servicio u ordenar la
ejecucion de una obra; distinguiendo las fases en las que tales procesos de
seleccidn se dividen.

Diferenciar los procesos de seleccion existentes y conocer los elementos que
deben tenerse en cuenta para determinar, ante un caso concreto, cual es el
proceso de seleccién adecuado para realizar una adquisicion o contratacion.
Determinar las competencias que le corresponden a cada uno de los érganos
que intervienen en los procesos de seleccion.

Conocer los principios que regulan las adquisiciones y contrataciones del
Estado y su importancia en la realizacion de tales procesos.
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1)

2)

3)

LOS PROCESOS DE SELECCION

Capitulo |
Introduccion

Principales Diferencias entre las Adquisiciones y Contrataciones que realizan
los Particulares y Aquellas que Realizan las Entidades del Estado.

A diferencia de lo que sucede con los particulares, las Entidades del Estado (en
adelante, las Entidades) cuando desean, dentro del territorio peruano, adquirir o
arrendar un bien (computadoras, Utiles de escritorio, uniformes, vehiculos, etc.),
contratar un servicio (limpieza, mantenimiento, seguridad y vigilancia, consultorias
legales, consultorias econémicas, etc.) u ordenar la ejecucion de una obra
(construccion o remodelacion del local institucional, reparacion de pistas y veredas,
construccion de un puente, etc.) deben ajustarse a una serie de pautas de caracter
legal que regulan todo el proceso de adquisicion o contratacion, entendiendo por
este al conjunto ordenado y concatenado de actuaciones que se realizan desde
que se aprueba la adquisiciéon o contratacién del bien, servicio u obra hasta que
concluye la ejecucién del contrato respectivo a través del cual se pacté la venta o
arrendamiento del bien, la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra. Es
decir, las adquisiciones y contrataciones que realizan las entidades deben
realizarse de manera ordenada siguiendo las pautas establecidas en el Sistema
Juridico Nacional, a diferencia de los particulares, quienes realizan sus
adquisiciones y contrataciones siguiendo su propia légica y de acuerdo a sus
propias reglas, en ejercicio de su autonomia.

Las pautas a las que deben ajustarse las Entidades cuando realizan sus procesos
de adquisicién o contratacion estan contenidas, basicamente, en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en adelante,
TUO de la Ley), aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM (en
adelante, el Reglamento). Ambas disposiciones fueron vigentes desde el 29 de
diciembre de 2004.

Concepto de Entidades.

Por Entidades debemos entender a todas las instituciones del Sector Publico
Nacional, con personeria juridica de Derecho Publico, asi como también a las
unidades ejecutoras del referido sector. También estaran comprendidas dentro de
dicho concepto las empresas del Estado de Derecho Publico o Privado, ya sean de
propiedad del Gobierno Central, Regional o Local, y las empresas mixtas en las
cuales el control de las decisiones de los 6rganos de gestidon esté en manos del
Estado.

Ambito de Aplicacion del TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento.

El TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento consagran las disposiciones legales
gue regulan la actuacion de las entidades cuando desean adquirir 0 arrendar un
bien (es decir, cuando desean comprar o alquilar un bien), contratar un servicio (es
decir, cuando el servicio se va a prestar a su favor) u ordenar la ejecuciéon de una
obra. La actuacion de las entidades cuando desean vender o dar en
arrendamiento  un bien (es decir, cuando actian como vendedoras o
arrendadoras), prestar un servicio (es decir, cuando actian como prestadoras de
servicios) o ejecutar una obra por cuenta propia o0 por encargo de terceros, esta
regulada por otras disposiciones legales, distintas de las mencionadas y cuyo
andlisis no es materia de este documento.
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4)

5)

A diferencia de las normas que regularon las contrataciones de la administracion
publica, las vigentes han enunciado que se aplica a todas las entidades
enunciadas en el articulo 2.1 del TUO de la Ley en las que éstas asuman el pago
del precio o de la retribucidon correspondiente a favor de un contratista, en
aplicacion del articulo 2.2 de la misma norma. Vale decir que, la el TUO de la Ley y
el Reglamento se aplican no sélo cuando exista pago de dinero sino a través de
cualquier otra modalidad de compensacion a cambio del bien, servicio u obra que
se reciba, con excepcion de los convenios referidos en la Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley o de otros dispuestos o que se dispongan por leyes
especiales.

Adicionalmente, el articulo 2.3 TUO de la Ley dispone, a diferencia de la nhormativa
anterior, una lista taxativa de supuestos de contrataciones que estan fuera del
ambito de aplicacion de la Ley. En ninguno de los casos precisados en ese
articulo, asi como en otros que puedan disponerse por leyes especiales, es
legalmente exigible la convocatoria de un procedimiento de seleccion. No es
objetivo del presente documento tratar los supuestos de inaplicacion de dichos
procesos, pero podemos precisar que las Entidades pueden disponer reglas de
contratacion en los casos de inaplicacion de la Ley. Ello es recomendable en razon
que, a pesar de tratarse de inaplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento,
existen recursos publicos que seran dispuestos para la satisfaccion de
necesidades de las Entidades.

Caracteristica Principal de las Adquisiciones y Contrataciones Estatales.

La regla general de las adquisiciones y contrataciones que realizan las Entidades
es que la seleccion del proveedor que se encargara de venderle o darle en
arrendamiento el bien, de prestarle el servicio o de ejecutar la obra se efectuara,
de manera objetiva, por medio de un (por llamarlo en términos coloquiales)
concurso, el mismo que es denominado, en términos legales, “proceso de
seleccién”.

Es decir, la seleccion del proveedor por parte de la Entidad no se produce, como
regla general, de manera libre o subjetiva, sino como consecuencia de un proceso
de seleccién que debe conducirse de acuerdo con las pautas establecidas en el
TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento.

Diferencia entre Proceso de Adquisicion o Contratacién y Proceso de
Seleccion.

Pese a que la similitud de los términos puede originar confusién, debemos
diferenciar entre el proceso de adquisiciobn o contrataciébn y el proceso de
selecciéon. Habiamos visto que el proceso de adquisicion o contrataciéon es el
conjunto ordenado y concatenado de actuaciones que se realizan desde que se
autoriza la adquisicion o contratacion del bien, servicio u obra hasta que culmina la
ejecucion del contrato respectivo a través del cual se pactd la venta o
arrendamiento del bien, la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra. En
tanto que, el proceso de seleccidon, es el “concurso” que permite elegir, de
manera objetiva, al proveedor que se encargard de vender o dar en arrendamiento
un bien, prestar un servicio o ejecutar una obra.

El proceso de seleccion se inserta dentro del proceso de adquisicion o
contratacion, es una fase mas dentro de este proceso. Otras fases de dicho
proceso es la ejecucion de los actos preparatorios del proceso de seleccién, tales
como el Plan Anual, la formulacién del requerimiento, el estudio o indagacion de
mercado, la aprobacion del expediente de contratacién, la designacion del Comité
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6)

Especial, la elaboracién y aprobacion de bases y demas. Asimismo, forma parte
del proceso de adquisicién o contratacion los actos de ejecucion contractual luego
de la culminacién del procedimiento de seleccion.

Fases de los procesos de adquisicidon o contratacion.

Los procesos de adquisicion o contratacion que llevan a cabo las entidades tienen
tres grandes fases: Preparacién de la Seleccion, Seleccién (identificada con el
proceso de seleccién) y Ejecucion Contractual.

a)

b)

Preparacion de la Seleccién: Es la fase que va desde que se aprueba la
adquisicién o contratacion hasta que se produce la convocatoria del proceso de
seleccion respectivo.

Dentro de esta fase encontramos, ademas de la aprobacion de la adquisicion o
contratacion, entre otras, las siguientes actuaciones de caracter administrativo:
designacion del comité especial, elaboracion y aprobacion de las Bases, entre
otras.

Seleccién: Es la fase que va desde la convocatoria del proceso de seleccion
hasta la celebracién del contrato respectivo.

(Mas adelante, haremos una descripcién clara de cada una de las etapas que
componen la fase de seleccion.)

Ejecucion Contractual: Es la fase que va desde la celebracion hasta la
liquidacion del contrato.

En esta fase se produce la entrega del bien en propiedad o arrendamiento, la

prestacion del servicio o la ejecucion de la obra.

FASES DEL PROCESO DE ADQUISICION O CONTRATACION
PREPARACION DE LA . EJECUCION
SELECCION SELECCION CONTRACTUAL

1. Plan Estratégico Convocatoria 'y 1.Celebracién del contrato.
Institucional. Registro de 2. Ejecucion de las

2. Plan Operativo participantes. prestaciones derivadas
Institucional. Presentacion de del contrato.

3. Determinacion de consultas, absolucién y | 3. Adicionales y
necesidades. aclaracion de las reducciones.

4. Presupuesto Bases. 4. Ampliaciones o
Institucional. Formulacion de reducciones de plazo.

5. Plan Anual de observaciones a las 5. Subcontratacion.
Contrataciones. Bases e integracion de | 6. Intervencién econoémica.

6. Aprobacion del éstas. 7. Resolucién.
expediente de Presentacion y entrega |8. Aplicacion de
contratacion. de propuestas. penalidades.

7. Designacion del Comité Evaluacién y 9. Conformidad de entrega
Especial. calificacion de o de prestacion de

8. Elaboracién del propuestas. servicio.
Proyecto de Bases Otorgamiento de la 10. Liguidacioén de obra
Administrativas Buena Pro. o de consultoria de obra.

9. Aprobacion  de las Citacion para la
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7)

8)

Bases Administrativas. celebracion del
contrato.

8. Celebracion del
Contrato.

Etapas del proceso de seleccion.

Los procesos de seleccion, en términos generales, se desarrollan a través de las
siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Presentacion y absolucién de consultas..

d) Formulacién de observaciones a las Bases e integracién de éstas.
e) Presentacion y entrega de propuestas.

f) Evaluacion y calificacion de propuestas.

g) Otorgamiento de la Buena Pro.

h) Citacion para la celebracién del contrato.

i) Celebracion del Contrato.

Principios que rigen las adquisiciones y contrataciones del Estado.

Siguiendo la postura asumida por el legislador en la Ley del Procedimiento

Administrativo General, se ha establecido, esta vez, en el TUO de la Ley que los

principios que regulan las adquisiciones y contrataciones del Estado tendran un

triple objetivo:

a) Servir de sustento o de base a la normativa literal sobre contrataciones
publicas.

b) Servir de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion del TUO de la Ley y del Reglamento. De esta
manera, si existe dos interpretaciones posibles de una norma dudosa y una de
ellas no se condice con los principios, pero la otra si; debe aplicarse la que
acoge los principios. Por otro lado, debe precisarse que no debe aplicarse los
principios contra normas legales indiscutibles.

c) Suplir los vacios del TUO de la Ley N° 26850 y del Reglamento. En dicha
medida, si existe un supuesto de hecho que no estd regulado en la norma,
debe aplicarse los principios para resolver el caso. En este supuesto mucho se
debe tomar en consideracion el caso de la Entidad, asi como las circunstancias
del supuesto.

Los principios, entonces, no son meras declaraciones programaticas que
establecen pardmetros morales de conducta a los que resultaria recomendable
que se ajusten los agentes publicos y privados que intervienen en los procesos de
adquisicion o contratacién. Al estar recogido expresamente su triple objetivo en el
texto de la norma, su aplicacion se torna de obligatorio cumplimiento tanto en la
elaboracion de disposiciones reglamentarias, por parte de las Entidades Publicas
con competencia para ello, como en la interpretacién o integracion del TUO de la
Ley N° 26850 y del Reglamento.

Los principios que regulan las adquisiciones y contrataciones del Estado son los
siguientes:

e Principio de Moralidad.

e Principio de Libre Competencia.

e Principio de Eficiencia.
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Principio de Transparencia.
Principio de Economia.

Principio de Vigencia Tecnoldgica.
Principio de Trato Justo e Igualitario.

Por citar algun ejemplo, respecto de la funcion interpretativa de los mencionados
principios, podemos plantear el siguiente caso: Un proceso de seleccion se ha
declarado desierto porque las especificaciones no pueden ser cumplidas por los
proveedores del mercado. De conformidad con el articulo 32 del TUO de la Ley, la
Entidad debe formular un informe que evalle las causas que motivaron dicha
declaratoria; sin embargo, no indica explicitamente si debe ser el Comité Especial
o el area usuaria.

En el caso expuesto, dado que el requerimiento y el perfil de la contratacion no
corresponden al Comité Especial, no podria dicho 6rgano colegiado hacer la
evaluacion definitiva, dado que las especificaciones fueron solicitadas por el area
usuaria. En tal medida, no seria eficiente que tal labor recaiga en el Comité
Especial, pero si lo es que la realice el usuario, toda vez que ella,
coordinadamente con el érgano de adquisiciones, perfila las condiciones mejores
para el uso final de lo que se requiere.

Supuesto distinto del caso anterior es cuando la razon de la declaratoria de
desierto es la rigurosidad de los factores de evaluacion. En este supuesto
corresponde al Comité Especial elaborar el informe, toda que vez que la
elaboracion de las Bases es de su competencia.

Por otro lado, un caso en el que se aprecia la funcién integradora de los principios
es el siguiente: En el calendario de un proceso de seleccién se dispone un plazo
para la presentacién de observaciones, su respectiva absolucién, asi como la
integracion de Bases. Ocurre que la Entidad requiere culminar el proceso de
seleccién lo mas pronto para evitar un probable desabastecimiento inminente. Asi
las cosas, culmina el plazo de presentacion de observaciones, sin que ningun
adquiriente de Bases haya presentado su disconformidad. Puede el Comité
Especial, con aprobacion de la Entidad, adelantar la integracién de Bases y con
ello, la presentacién de propuestas, ahorrando con ello un tiempo util a fin de evitar
el desabastecimiento inminente? La norma no indica nada sobre el particular, ni
genérica ni especificamente. Sin embargo, fijese que el principio de economia,
dispuesto en el articulo 3 numeral 6 del TUO de la Ley, establece que puede
aplicarse criterio de simplicidad en las etapas de los procesos de seleccion. De
igual modo, el principio de eficiencia (articulo 3 numeral 4 del TUO de la Ley)
indica que se debe considerar el plazo de ejecucion. Por dichas razones, en el
caso planteado, es posible adelantar las etapas de los procesos de seleccién.

9. Organos que dirigen los procesos de seleccion

En el caso de la Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas, el 6rgano encargado de la conduccion del proceso es el Comité Especial;
en tanto que en el caso de las Adjudicaciones de Menor Cuantia, los érganos
competentes son el area encargadas de las contrataciones y adquisiciones de la
Entidad o un Comité Especial, de conformidad con lo que la organizacién interna
de las Entidades disponga.
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RECUERDA QUE:

Las Entidades del Estado cuando desean, dentro del territorio peruano, adquirir
o arrendar un bien, contratar un servicio u ordenar la ejecucién de una obra
deben seleccionar al proveedor que se encargara de hacerlo, de manera
objetiva, por medio de un proceso de seleccion.

El proceso de seleccidn, es el “concurso” que permite elegir al proveedor que se
encargara de vender o dar en arrendamiento un bien, prestar un servicio o
ejecutar una obra.

El proceso de adquisicibn o contratacion es un conjunto ordenado vy
concatenado de actuaciones que se realizan desde que se aprueba la
adquisicion o contratacion del bien, servicio u obra hasta que concluye la
ejecucion del contrato respectivo a través del cual se pact6é la venta o
arrendamiento del bien, la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra.

Los procesos de seleccion los conduce un Comité Especial, salvo el caso de las
adjudicaciones de menor cuantia, que también pueden ser conducidas por el
area de las contrataciones y adquisiciones segun lo establezca la Entidad.

ACTIVIDADES

1. Establezca la diferencia entre Proceso de Adquisicion o Contratacion y Proceso
de Seleccion.

Cuales son las fases del proceso de Adquisicidn o contratacion.

Indigue cuales son las tres funciones de los principios contemplados en el TUO
de la Ley.

wn

Capitulo 1l
La Fase de Seleccion: El Proceso de Seleccién

1) Tipos de procesos de seleccion
El TUO de la Ley y su Reglamento prevén los siguientes tipos de procesos de
seleccion:
e Licitacion Publica.

Concurso Publico.

Adjudicacion Directa Puablica.

Adjudicacion Directa Selectiva.

Adjudicacion de Menor Cuantia.

Adicionalmente, considera modalidades especiales de seleccion, tales como la
Subasta Inversa y Convenio Marco de Precios, asi como las compras corporativas,
sean facultativas como obligatorias. Mas adelante trataremos estas nueva
modalidades.

La eleccion adecuada por parte de la Entidad del tipo de proceso de seleccién que
le servir4 para escoger a su proveedor, dependera de los siguientes elementos:
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2)

a) Objeto del contrato que pretende celebrarse (Es decir si se trata de la
compraventa o arrendamiento de un bien, de la contratacién de un servicio o
de la ejecucion de una obra).

b) Valor que la Entidad esta dispuesta a pagar por el bien, servicio u obra que
desea adquirir, arrendar, contratar o ejecutar (denominado, Valor Referencial).

Ambos aspectos se encuentran indicados en las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico y en los respectivos Acuerdos de Directorio del FONAFE, para
el caso de las empresas del Estado. La indicacidon de los valores a partir de los
cuales se convocan las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, asi como del
maximo valor de las Adjudicaciones Directas son indicados, de modo exclusivo,
de afo en afo en las Leyes Anuales de Presupuesto. El TUO de la Ley y su
Reglamento establece los montos de las Adjudicaciones Directas Publicas,
Adjudicaciones Directas Selectivas y las Adjudicaciones de Menor Cuantia.

Determinacion del Proceso de Seleccion.

A continuacién, detallaremos la regla general para determinar el proceso de
seleccién que la entidad debe convocar cuando desea adquirir o arrendar un bien,
contratar un servicio u ordenar la ejecucién de una obra.

2.1. Licitacion Publica: Se convoca cuando se dan cualquiera de los dos
supuestos:
¢ Se desea adquirir un bien y su valor referencial es de cuatrocientos cincuenta
mil nuevos soles 0 més.
e Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial es de un
millén ciento cincuenta mil nuevos soles o mas.

Este tipo de proceso de seleccion se aplica para los arrendamientos financieros
que contraten las Entidades con empresas del sector financiero, de
conformidad con el articulo 11.1.b) de la Ley No. 28427, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2005

Ejemplos: adquisicién de cinco camiones de limpieza publica por un valor total
de quinientos mil nuevos soles o la rehabilitacion de un puente por un valor de
un millén doscientos mil nuevos soles

2.2) Concurso Publico: Se convoca si se desea contratar un servicio o arrendar
no financieramente un bien, y su valor referencial es de doscientos mil nuevos
soles 0 mas.

Ejemplos: Arrendamiento de un estadio de propiedad de una asociacion civil
por un valor de doscientos cincuenta mil nuevos soles anuales, contratacion del
servicio de vigilancia y seguridad por un valor de doscientos diez mil nuevos
soles anuales.

2.3) Adjudicacion Directa Publica: Se convoca cuando se dan cualquiera de los
tres supuestos:
e Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial
fluctia entre mas de doscientos veinticinco mil y menos de cuatrocientos
cincuenta mil nuevos soles.
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e Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su
valor referencial fluctia entre mas de cien mil y menos de doscientos mil
nuevos soles.

e Se desea ordenar la ejecuciéon de una obra y su valor referencial fluctia
entre los quinientos setenta y cinco mil y menos de un millon ciento
cincuenta mil nuevos soles.

Ejemplos: Adquisicién de un lote de computadoras por trescientos cuarenta y
cinco mil nuevos soles, contratacion de una consultoria tributaria externa por un
valor de ciento diez mil nuevos soles anuales, reparacion de veredas por un
valor de quinientos ochenta mil nuevos soles.

2.4) Adjudicacion Directa Selectiva: Se convoca cuando se dan cualquiera de
los tres supuestos:

e Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial
flucta entre méas de cuarenta y cinco mil y menos de doscientos veinticinco
mil nuevos soles.

e Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su
valor referencial flucta entre veinte mil y menos de cien mil nuevos soles.

e Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial fluctia
entre los ciento quince mil y menos de quinientos setenta y cinco mil
nuevos soles.

Ejemplos: Construccién de un comedor por un valor de cien treinta mil nuevos
soles, adquisicién de un software por un valor de cincuenta mil nuevos soles.

2.5) Adjudicacion de Menor Cuantia: Se convoca cuando se dan cualquiera
de los tres supuestos:

e Se desea adquirir o arrendar financieramente un bien y su valor referencial
es inferior a cuarenta y cinco mil nuevos soles.

e Se desea arrendar no financieramente un bien o contratar un servicio y su
valor referencial es inferior a veinte mil nuevos soles.

e Se desea ordenar la ejecucion de una obra y su valor referencial es inferior
a ciento quince mil nuevos soles.

Ejemplos: Arrendamiento de una oficina desconcentrada por un valor de cuatro
mil doscientos nuevos soles anuales, adquisicién de utiles de oficina por un
valor de treinta mil nuevos soles.

A diferencia de la normativa anterior, ya no se convocara una adjudicacion de
menor cuantia cuando la Entidad apruebe la exoneracion del proceso de
seleccién que corresponderia convocar, de conformidad con el articulo 19 del
TUO de la Ley. En este caso, segun el articulo 148 del Reglamento, la
adquisicion o contratacion se realizard mediante acciones inmediatas.

Ejemplo: Ejecucion de un muro de contencion, por situacion de emergencia,
por un valor de un millon de nuevos soles.

Cabe sefialar que los parametros indicados no son de aplicacion cuando se
trate de Empresas que se encuentren bajo el &mbito del Fondo Nacional de
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Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, FONAFE. En este caso,
se aplicaran los limites indicados en el siguiente cuadro:

Proceso de Categoria Ejecucién Adquisicion de | Contratacion
Seleccién De Obras Bienes y de Servicios y
Suministros Consultorias
Licitacion A > 900 000,00 > 900,000
Publica B > 900 000,00 > 750,000
C > 800 000,00 > 500,000
D > 700 000.00 > 350,000
Concurso A > 900,000
Publico B > 250,000
C > 200,000
D > 150,000
Adjudicacién A < 0 =900,000 <0 =900,000 <0 =900,000
Directa Publica B < 0 =900,000 < 0 = 750,000 < 0 = 250,000
C < 0 = 800,000 <0 =500,000 <0 = 200,000
D < 0 = 700,000 < 0 = 350,000 <0 = 150,000
Adjudicacion A <0 =450,000 <0 =450,000 <0 =450,000
Directa Selectiva B < 0 =450,000 < 0 = 375,000 <0 =125,000
C < 0 =400,000 < o0 = 250,000 <0 =100,000
D < 0 = 350,000 <0=175,000 <o0= 75,000
Adjudicacion de A <90,000 <90,000 < 90,000
Menor Cuantia B <90,000 <75,000 <25,000
C <80,000 <50,000 <20,000
D <70,000 <35,000 <15,000

Adicionalmente, cuando el importe del valor referencial de una obra sea igual o mayor
a S/. 4 050 000, las Empresas deberan contratar obligatoriamente los servicios de
supervision y control de dicha obra.

A diferencia de las Entidades que no son empresas, las Empresas del Estado podran
solicitar a FONAFE la reclasificacion de la categoria para la contratacion de servicios,
consultorias o arrendamientos que se realicen y se destinen exclusivamente para la
ejecucion de un proyecto en particular. En otras palabras, de acuerdo a la naturaleza o
envergadura del servicio, se puede variar los topes de la contratacion.

3. ¢Existen limites minimos para convocar un proceso de seleccién?
No existe un limite minimo para convocar un proceso de seleccion. Por ello, en
teoria, cualquier adquisicion o contratacién, por minimo que sea su valor, debe
realizarse convocando previamente el correspondiente proceso de seleccion.

Sin embargo la operacion podra realizarse de manera directa, es decir sin que
medie un proceso de seleccion, y al margen de los requisitos previstos en el TUO
de la Ley N° 26850 y su Reglamento si se verifica, de manera conjunta, la
ocurrencia de los siguientes elementos:

a) Que la adquisicion o contratacion sea inferior a una UIT (ascendente
actualmente a tres mil doscientos nuevos soles).
b) Que cada adquisicién o contratacion que se trate sea distinta a otra.
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4. Las Etapas de los Procesos de Seleccion
Las etapas que pueden identificarse en el proceso de seleccion son las siguientes:

Convocatoria.

Registro de participantes.

Presentacion y absolucion de consultas.

Formulacion de observaciones a las Bases e integracion de éstas.
Presentacion y entrega de propuestas.

Evaluacion de propuestas.

g) Otorgamiento de la Buena Pro.

h) Celebracion del Contrato.

(Base legal: articulo 97 del Reglamento).

SRR TRERRS I

Es necesario precisar que las etapas establecidas en el literal h), no esta
originariamente prevista como tal. Sin embargo, consideramos que debe ser
incluida ya que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 82 del Reglamento, el
proceso de seleccién no culmina cuando el otorgamiento de la Buena Pro queda
consentido o administrativamente firme, sino cuando se celebra el contrato.

Asimismo, cabe indicar que las etapas mencionadas son de necesaria aplicacion
en las licitaciones y concursos publicos. Sin embargo, no sucede lo mismo en los
casos de adjudicaciones directas (sean publicas o selectivas) y de las
adjudicaciones de menor cuantia.

En los casos de adjudicaciones directas, las etapas que deberdn contemplarse
necesariamente son las mismas que de las licitaciones y concursos publicos, so6lo
que se fusionan en una sola la presentacion de consultas, absolucion y aclaracién
de las Bases y la formulacién de observaciones a las Bases e integracién de éstas.

En los casos de adjudicaciones de menor cuantia deben distinguirse aquellas
destinadas a la adquisicion y arrendamiento de bienes y a la contrataciéon de
servicios de aquellas destinadas a la contratacién de consultoria de obra vy
ejecucion de obra.

En los casos de adjudicaciones de menor cuantia destinadas a la adquisicidon
y arrendamiento de bienes y a la contratacion de servicios distintos a la
consultoria de obras deberan contemplarse las siguientes etapas:

a) Convocatoria y registro de participantes.

b) Presentacion y entrega de propuestas.

¢) Evaluacién de propuestas.

d) Otorgamiento de la Buena Pro.

e) Celebracion del Contrato (Emision de Orden de Compra o de Servicio por parte
del 6érgano encargado de las contrataciones y adquisiciones)

En los casos de adjudicaciones de menor cuantia destinadas a la ejecucién
de obras y a la contratacién de consultorias de obras deberan contemplarse,
en cambio, las siguientes etapas:

a) Convocatoria y registro de participantes.
b) Presentacién de consultas, absolucién e integracién de las Bases.
c) Presentacién y entrega de propuestas.
d) Evaluacién de propuestas.
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e) Otorgamiento de la Buena Pro.
f) Citacion para la celebracién del contrato.
g) Celebracién del Contrato.

Cabe indicar que los plazos previstos durante el proceso de seleccion deben ser
computados en dias habiles, es decir sin considerar sabados, domingos ni
feriados.

NO LO OLVIDES:

Los tipos de procesos de selecciéon son:
e Licitacion Publica

Concurso Publico

Adjudicacion Directa Publica
Adjudicacion directa Selectiva
Adjudicacién de Menor cuantia.

Los procesos de seleccién se determinan sobre la base del objeto del contrato que
pretende celebrarse y del valor referencial, los mismos que se encuentran dispuestos
en las Leyes Anuales de Presupuesto.

Adicionalmente, considera modalidades especiales de seleccidn, tales como la Subasta
Inversa y Convenio Marco de Precios, asi como las compras corporativas, sean
facultativas como obligatorias.

Licitaciones Publicas:
Objeto del Contrato
e Adquisicion de bienes.
e Ejecucion de obras.

Concursos Publicos:
Objeto del Contrato
e Arrendamiento de bienes.
e Contratacion de servicios
e Contratacion de servicios de consultorias.

Adjudicacion Directa Publica:
Objeto del Contrato
e Adquisicion y arrendamiento de bienes.
e Contratacion de servicios
e Contratacion de servicios de consultorias.
e Ejecucion de obras.

Adjudicacion Directa Selectiva:
Objeto del Contrato
e Adquisicién y arrendamiento de bienes.
Contratacién de servicios
Contratacién de servicios de consultorias.
Ejecucién de obras.
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Adjudicacion de Menor Cuantia:
Objeto del Contrato
e Adquisicion y arrendamiento de bienes.
e Contratacion de servicios
e Contratacion de servicios de consultoria de obra
e Ejecucion de obras.

El valor referencial de cada uno de los procesos indicados se determina, para el caso
de las Licitaciones Publicas, Concurso Publico y Adjudicacién Directa, segun lo
dispuesto por las Leyes Anuales de Presupuesto y, para el caso de las Adjudicaciones
Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, debe concordarse dichas
Leyes con lo sefalado en el TUO de la Ley y su Reglamento.

ACTIVIDADES

1. Si de acuerdo al valor referencial corresponde convocar a una adjudicacion
directa, pero la entidad decide convocar a un Concurso Publico, ¢esto afecta la
validez del proceso de seleccion?

2. En una adjudicacién de menor cuantia ¢, deben considerarse todas las etapas de
los procesos de seleccion?

3. En un proceso de menor cuantia, ¢existen las etapas de consultas y
observaciones?

4.1) Convocatoriay notificacion de actos
b) Modalidades de Convocatoria
Dependiendo del tipo de proceso de seleccibn que desee convocarse, la
convocatoria puede adoptar dos modalidades:

i. Publicacion en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado, en adelante el SEACE. Este tipo de convocatoria suple las que se
realizaban a través de publicaciones en los diarios.

ii. Invitacion.

Asimismo, dependiendo del tipo del proceso de seleccién y del valor referencial
consignado en las Bases, en los casos que se realice la convocatoria a través
de invitaciones, esta deberd realizarse de la siguiente manera:

e Invitacion con notificacion a PROMPYME, si se trata de procesos que
correspondan a sectores econdémicos donde haya oferta competitiva por
parte de las MYPES, determinados mediante Decreto Supremo del sector
Trabajo.

e Invitacion sin notificaciones.

i. La Convocatoria a través del SEACE.
Esta debe realizarse exclusivamente en los casos de licitaciones publicas,
concursos publicos y adjudicaciones directas publicas.
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ii.La Convocatoria a través de Invitaciones.

La convocatoria se efectuara a través de invitaciones en los casos de
adjudicaciones directas selectivas y de adjudicaciones de menor cuantia. Sin
embargo, de modo informativo, de conformidad con el articulo 308 y Cuarta
Disposicion Transitoria del Reglamento, deben remitirse las bases y las
convocatorias al SEACE, salvo que se trate de entidades que no tengan
acceso a internet, en cuyo caso la convocatoria sera mediante publicacion y
las notificaciones por escrito, segun lo dispuesto por la Segunda Disposicién
Transitoria.

El esquema de este tipo de convocatoria es el siguiente:

Tipo de Proceso de Valor Referencial Forma de Convocatoria
Seleccién

En todos los casos en los que el . Invitacion a por lo menos
Adijudicacion Directa valor referencial obligue a convocar tres proveedores.

Selectiva una Adjudicacion Directa Selectiva. . Notificacion a PROMPYME,
para promover oferta

. Invitacibn a uno o mas

e Mayor o igual a 4 UIT (Bienes y proveedores.
Servicios). e Notificacibn a PROMPYME,
e Mayor o igual a 10 UIT (obras) para promover competencia
de MYPES

Adjudicacién de Menor

Cuantia
e Menor a 4 UIT (Bienes vy . Invitacion a uno o mas
servicios). proveedores, a eleccién de
e Menor a 10 UIT (obras) la Entidad.

Debe reiterarse que la comunicacion de las convocatorias a PROMPYME esta
supeditada al hecho que se publique el Decreto Supremo que establezca en
gue sectores econdmicos existe oferta competitiva de las pequefias y micro
empresas. Hasta entonces no es exigible legalmente, la remision de las
convocatorias a PROMPYME. Sin embargo, ello no enerva que Ilos
proveedores del mercado participen en procesos a los que no fueron invitados,
pues siempre que cumplan con inscribirse en el Registro de Participantes del
proceso, la admisién y calificacion de su oferta es procedente. Dicha
participaciébn es posible en aplicacion del Comunicado No. 006-2005-
PRE/CONSUCODE.

En cuanto al régimen de notificaciones debe precisarse que, de acuerdo al
articulo 87 del Reglamento, las mismas deben formularse de modo electrénico
a través del SEACE y, de modo adicional y opcional, a los correos electrénicos
de los participantes en el proceso. A diferencia de antes, la notificacion se
entenderd realizada desde el dia siguiente de la publicacién de la informacién
respectiva en el SEACE. En otras palabras, la publicacion no equivale a
notificacion pues ésta siempre sera un dia después, con excepcion de los
otorgamientos de las buena pro, que se entenderan realizadas, segun el caso,
en el acto publico y con la publicacién en el SEACE.
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El Comité Especial y el 6rgano encargado de las contrataciones vy
adquisiciones son autbnomos en la decisién referida a la seleccion de
proveedores a los cuales dirigird la invitacion. Sin perjuicio de ello, podra
orientarse por la informacion proporcionada por la dependencia encargada de
las adquisiciones y contrataciones de la Entidad.

¢) Contenido de la Convocatoria
El aviso de convocatoria o la invitacion (segun sea la modalidad de la
convocatoria) debera incluir la siguiente informacion:

El nombre de la Entidad que convoca.

El tipo de proceso de seleccion.

El valor referencial.

La descripcién basica de los bienes, servicios u obras a ejecutarse.

Las oficinas donde pueden realizarse la inscripcion o registro de
participantes.

El costo del derecho de participacion.

e El calendario del proceso de seleccién (en el que se incluiran la fecha
prevista para el acto publico de presentacion de propuestas y para el
acto de otorgamiento de la Buena Pro).

RECUERDA...

LA CONVOCATORIA Y LAS NOTIFICACIONES
Dos modalidades:

e Publicaciones en el SEACE.

e Invitaciones.
Con notificacion a PROMPYME, si se trata de procesos que
correspondan a sectores econdmicos donde haya oferta competitiva
por parte de las MYPES, determinados mediante Decreto Supremo del
sector Trabajo.

Sin notificaciones a PROMPYME

La modalidad de notificacion de los actos es electronica, tanto al SEACE, de
modo  obligatorio y, de modo adicional y opcional, a los correos electrénicos de
los participantes del proceso de seleccion.

La convocatoria y notificacidn electrénicas no son obligatorias para las Entidades
gue no tengan acceso a internet.

La fecha de publicacién de la informacion en el SEACE no es la fecha de la
notificacion porque ésta sera siempre después, con excepcion del otorgamiento
de la buena pro.
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ACTIVIDADES

1. Si el calendario de un proceso de seleccién indique que la fecha de
publicacion es la de notificacion, es correcto?

2. El empleo de los medios electronicos es obligatorio para todas las
Entidades, sobretodo para aquellas que no tengan acceso a internet?

4.2)

4.3)

Registro de participantes.

Es requisito fundamental para participar en el proceso de seleccién el que el
proveedor interesado se inscriba como participante en el registro de cada
proceso. Como consecuencia de dicha inscripcion y pagando el costo de las
Bases, para el caso de Licitaciones Publicas, Concursos Publicos,
Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia para consultoria y
ejecucion de obras, se adquiere un ejemplar de éstas. En el caso de las
Adjudicaciones de Menor Cuantia de bienes y servicios, el registro es gratuito.

Respecto del valor de venta de las Bases Administrativas, es necesario
precisar que el articulo 61 del Reglamento establece que el precio de venta no
podra exceder el costo directo de reproduccién de los documentos que la
integran. En ese sentido, consideramos que no se establece la obligacion de
poner a la venta las Bases Administrativos, sino que se garantiza el derecho de
los interesados a acceder a ellas al precio justo, evitando que la Entidad
establezca, a través de un precio desproporcionado, una barrera a la libre
participacién de los proveedores.

Los proveedores que compren o recaben de manera gratuita las Bases

Administrativas adquieren, de manera automatica, los siguientes derechos

dentro del proceso de seleccion:

e Efectuar consultas y solicitar aclaraciones respecto a los alcances de las
Bases.

e Efectuar observaciones a las Bases.

e Presentar sus propuestas.

A partir de su adquisiciobn o entrega, los proveedores se denominaran
“participantes.”

La Presentacion de Consultas, Absolucion y Aclaracion a las Bases
Administrativas.

Esta es una etapa que de manera obligatoria debe incluirse en todos los
procesos de seleccion, salvo en el caso de las adjudicaciones de menor
cuantia destinadas a la adquisicién de bienes y a la contratacion de servicios
distintos a la consultoria de obras, supuesto en el que su inclusién resulta
opcional.

En esta etapa los participantes podran efectuar las siguientes actuaciones
referidas a las Bases Administrativas:

o Formular consultas respecto de sus alcances.
o Solicitar la aclaracion de cualquiera de sus extremos.
o Plantear solicitudes respecto de ellas.
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4.4)

El Comité Especial, mediante un Pliego Absolutorio, debidamente
fundamentado, absolverd las consultas, aclarara las Bases 0 se pronunciara
sobre las solicitudes formuladas por los adquirientes. El Pliego Absolutorio se
pondra en conocimiento de estos de manera simultdnea, y quedard a
disposicion de los interesados en el local de la Entidad, de modo adicional y
opcional, pues el pliego absolutorio debe ser publicado en el SEACE de modo
obligatorio.

Las respuestas a las consultas y/o aclaraciones a las Bases formaran parte
integrante de las Bases Administrativas, por tanto, el Comité Especial debera
tener especial cuidado en entregarlas de manera conjunta con estas a todos
los proveedores que las adquieran de manera posterior al vencimiento de esta
etapa.

Es necesario indicar que, a través del Pliego Absolutorio, el Comité Especial no
podra efectuar requerimientos mayores ni distintos que los originalmente
establecidos en las Bases. Consideramos que, de hacerlo, los adquirientes de
Bases podran efectuar las correspondientes observaciones en la siguiente
etapa del proceso de seleccibn (Etapa de Observaciones a las Bases
Administrativas). En los casos de adjudicaciones de menor cuantia, en los que
no se considera de obligatoria inclusion la etapa de observaciones a las Bases,
opinamos que si el Comité Especial efectla requerimientos mayores o distintos
a los establecidos originalmente en las Bases, los postores podrian deducir la
nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, a través del correspondiente recurso
de apelacion contra dicho otorgamiento.

Observaciones a las Bases e Integracion.
Las observaciones que, en esta etapa, los adquirientes de Bases estan
facultados a presentar podran estar referidas a los siguientes aspectos:

a) Incumplimiento de las condiciones minimas establecidas en el articulo 25
del TUO de la Ley N° 26850.

b) Incumplimiento de cualquier disposicion en materia de adquisiciones y
contrataciones del Estado, incluyéndose dentro de este concepto al TUO de
la Ley N° 26850, su Reglamento, directivas del CONSUCODE, precedentes
de observancia obligatoria emitidos por el Tribunal de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, entre otros.

¢) Incumplimiento de cualquier otras norma complementaria o conexa que
tenga relacion con el proceso de seleccion.

4.4.1) Esquema del Tramite de las Observaciones

(Base legal: Articulos 113, 114, 115y 116 del Reglamento. Directiva N° 013-
2001-CONSUCODE/PRE aprobada mediante Resolucion N° 114-
2001/CONSUCODE/PRE.)
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|. Se formula observaciones.

Observaciones

A 4

Participante Comité Especial

Plazo: 3 dias *
¢ Contados desde la finalizacion de la etapa de absolucién de consultas
(en licitaciones y concursos publicos) y desde el inicio del registro de
participantes (en adjudicaciones directas).

[I. El Comité Especial se pronuncia respecto de las observaciones.

e Si el Comité acoge observaciones de los participantes:
Evalla y notifica

Participante 1

A 4

Comité Especial > Participante 2

A 4

Participante 3

Plazos para evaluar y notificar en el SEACE :

¢ 5 dias (licitaciones y concursos).
¢ 3 dias (Adjudicaciones Directas).

NOTA: Los plazos previstos para la evaluacion de observaciones vy
notificacion del pronunciamiento son plazos maximos)
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o Si el Comité no acoge observaciones de los participantes o es que estos
estan en desacuerdo con el acogimiento de la observacion.

Evalua y notifica (dentro de los plazos indicados)

Participante 1
1. Comité Especial > Participante 2
> Participante 3
CONSUCODE
A
Eleva expediente Pldzo: 3 dias*
(Con informe técnico)
2.
- Solicita elevacién
- Paga tasa respectivg**
Comité Especial
Participante 1 >
Plazo: Dos dias ***

* Contados desde que vence el término para evaluarlas. Esto debe
concordarse con lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento en el
sentido que los observantes tienen la opcién de solicitar que los
actuados sean elevados al CONSUCODE dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo para absolverlas.

** Si el Adquiriente de Bases no cumple con pagar la tasa respectiva
(prevista en el TUPA del CONSUCODE) y la presenta en la Entidad
dentro de los dos dias posteriores a la notificacién de las absoluciones
en el SEACE, el Comité Especial no elevara el expediente al

CONSUCODE, y tendrd por no presentadas las observaciones
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efectuadas por dicha persona, quedando, en consecuencia, integradas
las Bases Administrativas del proceso de seleccion.

*** Contados desde la notificacién del pronunciamiento del Comité
Especial en el SEACE.

[ll. El CONSUCODE emite su pronunciamiento respecto de las observaciones
formuladas.

CONSUCODE |

Notifica su Plazo: 10dias (para cualquier proceso de seleccion)
Pronunciamiento

| Particinante |

SFACF :l Particinante |

N| . -
'| C.omité Fsnecial |

Es necesario resaltar que cuando un expediente es elevado al CONSUCODE
para su pronunciamiento en ultima instancia administrativa, este organismo
s6lo se pronunciara respecto de las observaciones formuladas por aquel
proveedor que cumplié con pagar el costo de la tasa prevista en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de dicha entidad, aun cuando existan
observaciones formuladas por otros Adquirientes de Bases que no hayan sido
acogidas por el Comité Especial (en ese sentido, ver Pronunciamiento N° 113-
2003 (GTN) de fecha 30 de julio de 2003). Sin perjuicio de ello, el
CONSUCODE podra pronunciarse de oficio respecto de aspectos de las Bases
Administrativas que no se ajusten al ordenamiento legal vigente.

Finalmente, respecto de este punto, cabe sefalar que, cuando en el articulo 52
del Reglamento se indica que contra el pronunciamiento del CONSUCODE no
cabe la interposicion de recurso alguno, debemos interpretar que dicho
pronunciamiento no puede ser impugnado en la via administrativa. Sin
embargo, nada impide que dicho pronunciamiento si pueda ser impugnado en
la via judicial, a través de la correspondiente demanda contencioso -
administrativa.

Por dltimo, si el CONSUCODE requiere de la Entidad la ejecucién de actos
necesarios para la integracion de las Bases Administrativas, en cumplimiento
de su pronunciamiento, el proceso no podra reanudarse hasta dicha ejecucion
y la conformidad del CONSUCODE, aun cuando ello implique la prérroga del
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calendario del proceso; caso contrario, se configurara la nulidad del proceso y
la responsabilidad de los miembros del Comité Especial.

4.5) LalIntegracion de las Bases.
La integracion a las Bases implica que estas no podran ser cuestionadas en
ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, quedando
definidas como reglas definitivas del proceso de seleccion.

La integracion se genera cuando:

a) Los adquirientes de Bases no han formulado observaciones dentro del
plazo establecido en el Reglamento.

b) ElI Comité Especial ha acogido las observaciones formuladas por el
adquiriente de Bases y ningun participante recurri6 al CONSUCODE por
dicho acogimiento.

c) El Comité Especial no ha acogido las observaciones formuladas por el
adquiriente de Bases, pero este no ha solicitado oportunamente su
elevacion al CONSUCODE.

d) ElI Comité Especial no ha acogido las observaciones formuladas por el
adquiriente de Bases, pero este no ha pagado oportunamente la tasa para
elevar el expediente al CONSUCODE.

e) El CONSUCODE se pronuncia en ultima instancia administrativa respecto
de las observaciones elevadas por el Comité Especial.

Es necesario precisar que, luego de producida la integracion de las Bases
Administrativas del proceso de seleccion, el Comité Especial es el Gnico érgano
administrativo encargado de su interpretacion, sin perjuicio de lo que pudiera
resolver el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones a propésito de alguna
impugnacion efectuada dentro del marco del proceso de seleccion.

Conviene recordar que debe mediar un lapso no menor de cinco (5) dias
habiles, tratdndose de licitaciones o concursos publicos, o de tres (03) dias
hébiles, tratAindose de adjudicaciones directas, entre la fecha en que el Comité
Especial notifique a los postores la integracion de Bases y la presentacion de
propuestas (Base legal: articulos 98 y 99 del Reglamento).

ADQUISICION DE LAS BASES

Se venderan a costo de reproduccion.

En adjudicaciones de menor cuantia para bienes y servicios (distintos de
consultorias de obras)se entregan gratuitamente.

Derechos que se obtienen con adquisicion de Bases:

e Efectuar consultas y solicitar aclaraciones respecto a alcances de
Bases.

e Efectuar observaciones a Bases.
e Presentar propuestas.

PRESENTACION DE CONSULTAS, ABSOLUCION Y ACLARACION A LAS BASES
ADMINISTRATIVAS
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Etapa obligatoria (salvo para adjudicaciones de menor cuantia de bienes y
servicios distintos de consultoria de obras).

Actuaciones que pueden realizarse en esta etapa:
e Formular consultas respecto de alcances de Bases.
e Solicitar la aclaracion de cualquiera de sus extremos.
e Plantear solicitudes respecto de ellas.

OBSERVACIONES A LAS BASES

o Incumplimiento de condiciones minimas establecidas en art. 25 de TUO de la
Ley.
o Incumplimiento de cualquier disposicibn en materia de adquisiciones y

contrataciones del Estado (incluidos los precedentes de observancia
obligatoria emitidos por Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, entre otros).

o Incumplimiento de cualquier otra norma complementaria o conexa con el
proceso de seleccion.

Puede solicitarse al CONSUCODE aun contra las observaciones que fueron acogidas
por el Comité Especial. .

INTEGRACION A LAS BASES

En cualquiera de los supuestos de integracion determina que no se pueda
cuestionar las Bases Administrativas.

ACTIVIDADES

1. En un proceso de menor cuantia ¢existen las etapas de consultas y
observaciones a las Bases?

2. En muchos casos las Bases integradas no contienen las modificaciones hechas
en la absolucion de consultas y/o respuestas a las observaciones a las Bases,
¢, Qué hacer: guiarnos por las Bases integradas o por las respuestas a las
consultas y observaciones?

3. En una adjudicacion directa selectiva ¢se incluye la presentacién y absolucién
de consultas?

4.6) Presentacion de propuestas.
Los postores (adquirientes de Bases que presentan propuestas) deben
presentar en sobres cerrados y separados sus propuestas técnicas y
economicas. Bajo ningun supuesto se permitira que, en procesos de seleccion
regulados por el TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento, los postores
presenten en un solo sobre sus propuestas técnica y econdmica. En este caso,
la propuesta debera ser rechazada de plano. Pese a ello, conviene advertir
que existe una excepcion a la regla general enunciada: el caso de las
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adjudicaciones de menor cuantia destinadas a la adquisicién o arrendamiento
de bienes o0 a la contratacion de servicios distintos a la consultoria de obra. En
este supuesto, podra presentarse una sola propuesta que engloba tanto el
aspecto técnico como el econémico, sobre todo, como resulta Iégico, cuando la
propuesta sea presentada por medio del fax o del correo electrénico.

Los postores quedan sujetos a las propuestas que presenten al Comité
Especial de la Entidad hasta el otorgamiento de la Buena Pro y, de resultar
ganadores, hasta que se suscriba el contrato respectivo.

Por tanto, no cabe hablar, luego de presentada la propuesta, de un eventual
desistimiento por parte del postor que la presentd, ya que, de darse este
supuesto, la Entidad estara obligada a poner en conocimiento del Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado dicha situacién, a fin de que este
organo colegiado inicie el correspondiente procedimiento sancionador que
puede dar lugar, finalmente, a la aplicacion, al postor que se desistié6 de su
propuesta, de las sanciones de suspensién o de inhabilitaciébn para contratar
con el Estado (base legal: articulos 294 literal a) del Reglamento.

Habiamos dicho que el postor asume dicha condiciébn cuando presenta su
propuesta y la conserva, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, hasta que celebra el contrato o
permite la devolucion de los sobres que contienen su propuesta. Cabe indicar
gue el Unico supuesto en el que el Comité Especial devolvera los sobres al
postor que los haya presentado, es cuando este resulte eliminado en la
evaluacion técnica o econdmica y, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 154
del Reglamento, acepte dicha devolucién.

Los postores deben foliar y rubricar cada una de las hojas que componen sus
propuestas. Asimismo, el postor, 0 su representante legal, debera firmar (no
rubricar) la dltima hoja de su propuesta técnica y econémica.

Con respecto a las declaraciones juradas que deben presentarse en la
propuesta técnica, cabe sefialar que, pese a que el Reglamento contempla por
separado una serie de declaraciones juradas, nada obsta a que el Comité
Especial, a fin de facilitar la evaluacion de las propuestas técnicas, incluya en
las Bases Administrativas un uUnico modelo en el cual se consolide toda la
informacién que, bajo juramento, debe declarar el postor.  Asimismo,
considerando la postura asumida por el CONSUCODE, segun la cual sélo se
bonificar4 con el 20% adicional sobre el puntaje total obtenido a aquél postor
gue declare bajo juramento que el bien o el servicio que oferta tiene origen
nacional, resulta conveniente, a fin de evitar perjudicar a los postores que, por
carencia de asesoria legal, no tengan conocimiento de la Ley N° 27143, la Ley
No. 28242 ni de la postura asumida por CONSUCODE, que en el modelo de
declaracion jurada unificada se incluya un recuadro en el que el postor declare
si el bien o servicio que oferta tiene 0 no origen nacional.

En cuanto al contenido de los sobres, cabe precisar que la nueva normativa no
es tan reglamentarista como la anterior, en la que se disponia peculiaridades
respecto de cada prestacion. De modo sucinto, el contenido de los sobres esta
indicado en el articulo 75 del Reglamento. Asi, debe adjuntarse:
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a) Copia simple del Certificado de inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores. Este requisito no es exigible toda vez que el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del CONSUCODE no ha sido aprobado.

b) Declaracion Jurada conforme a lo establecido en el Articulo 76. Se
recomienda sefalar en esta declaracion jurada el nombre exacto y completo del
postor, su domicilio tributario o real, el nUmero de ficha de inscripcién en el caso
de personas juridicas y el nombre de los representantes, de ser el caso.

c) Documentacion que acredite el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos.

d) Documentacion de presentacién facultativa, tales como los folletos,
catalogos y deméas documentacion publicitaria

e) Declaracién Jurada de ser micro o pequefia empresa, de ser el caso
f) Promesa de Consorcio, de ser el caso

g) Documentacion relativa a los factores de evaluacién, de asi considerarlo el
postor

h) Constancia de Inscripcién del producto ofertado en el Registro de Productos
Industriales Nacionales (RPIN), para el caso de bienes producidos en el territorio
peruano. Deben adjuntarlo tanto los fabricantes como los comercializadores de
dichos bienes.

2) Propuesta Econémica

a) Oferta econdmica y el detalle de precios unitarios cuando este sistema haya
sido establecido en las Bases.

o Forma de Presentar las Propuestas: Las propuestas pueden ser presentadas de
tres maneras:
- En acto publico.
- En la mesa de partes de la Entidad.
- A través del correo electronico o del fax.

Las propuestas deben obligatoriamente presentarse en acto publico en los casos
de licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas. En el
caso de adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones de menor cuantia,
las propuestas seran presentadas en acto privado, vale decir a través de la mesa
de partes de la Entidad.

La presentacion de propuestas podra efectuarse por fax o por correo electrénico
s6lo en los casos de adjudicaciones de menor cuantia para la adquisicion o
arrendamiento de bienes o para la contratacion de servicios distintos a la
consultorias de obras. Sin perjuicio de ello, el Comité Especial podra establecer
gue la propuesta deba ser presentada, en sobres cerrados, en la mesa de partes
de la Entidad.
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La presentacion de propuestas por medio del fax o del correo electronico
constituye una excepcién a la regla de la presentacion de propuestas en sobres
cerrados y separados.

CUADRO: FORMA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS

Tipo de Proceso de | En Acto Publico En Mesa de Por Fax o
Seleccién (en sobres Partes (en Correo
cerrados) sobres cerrados) | Electrénico

X

Licitacion Puablica
X

Concurso Publico

Adjudicacion Directa X

Pdblica

Adjudicacion Directa X

Selectiva

Adjudicacién de Menor X

Cuantia (Obras y
Consultoria de Obras)

Adjudicacién de Menor X X
Cuantia  (Bienes vy
Servicios distintos a la
consultoria de Obras)

Las propuestas, en cualquiera de los dos primeros casos sefialados, deberan
presentarse con el numero de copias requerido en las Bases Administrativas. El
Comité Especial debera tener en cuenta que no podré exigir la presentacion de
copias en un numero superior al de sus integrantes (base legal: articulo 120 del
Reglamento).

Las propuestas deberan contener todos los documentos exigidos en las Bases
Administrativas. Su falta de presentacion en alguna propuesta originard su
descalificacion, ya que, de acuerdo con la posicién adoptada por el Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado mediante Acuerdo N° 016/10,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22 de septiembre de 2002, no
corresponde la subsanacion de la propuesta cuando el postor haya omitido la
presentacion de algun documento en la propuesta técnica. EI Comité Especial,
en este caso, deberd devolver al postor su propuesta, teniéndola por no
presentada.

Asimismo, el Comité Especial deberd devolver la propuesta al postor que la
presentd en los casos que alguno de los documentos contenidos en dicha
propuestas adolezca de algun defecto de naturaleza sustantiva (base legal:
articulo 120 del Reglamento y Acuerdo N° 016/010).

Sin perjuicio de lo dicho, en los casos en los que la apertura de sobres deba

realizarse en acto publico, si el postor no estd de acuerdo con la decisiéon del

Comité Especial de devolver su propuesta, deberd expresar su disconformidad

en el momento, debiendo el notario publico que debe intervenir en dicho tipo de
29

Material de Ensefianza de la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.



Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

actos autenticar una copia de la propuesta y conservarla en su poder hasta que
el postor disconforme apele la decisién del Comité Especial o deje consentir la
devolucién de su propuesta.

Cabe resaltar que tampoco procede la concesién de un plazo de subsanacion en
los casos de defectos en la propuesta econdmica, ya que esta tiene el caracter
de insubsanable, para todo supuesto, de conformidad con el articulo 125 del
Reglamento. De modo referencial indicamos que el Comité Especial no debera
efectuar de oficio la correccidn de errores aritméticos en los que haya incurrido el
postor, en los casos de procesos de seleccién convocados bajo el sistema de
precios unitarios, tarifas o porcentajes, a diferencia de lo que ocurria en la
normativa anterior.

Ejemplo:
Adjudicacién Directa Selectiva N° 0014-2003-MPM.
Objeto: Adquisicién de cien pasajes Lima — lquitos — Lima
Valor Referencial: S/. 38 000,00

Propuesta Econémica del Postor 1
Precio Unitario: S/. 375,00.
Valor total de la Propuesta S/. 375 000,00.

En este caso, el Comité Especial no esta obligado a corregir de oficio (es decir,
sin que el interesado lo solicite) el defecto en el que incurrié el postor, quien, en
lugar de multiplicar por cien (nimero de pasajes requeridos por la Entidad)
multiplicé por mil el precio unitario ofertado en su propuesta econémica.

Por tanto, en el ejemplo, el Comité Especial no debera recalcular el monto de la
propuesta econémica, sino que procedera a la descalificacion de la misma.

El Comité Especial, en cambio, deberd conceder al postor un plazo de
subsanacion de su propuesta técnica, cuando en ésta se hayan cometido
defectos de forma, consistentes en omisiones o0 errores sobre aspectos
accidentales, accesorios o formales. Ejemplo de dichos defectos es: la falta de
foliacién o rdbrica en las hojas que componen la propuesta, la falta de algun dato
de identidad, etc.

El plazo de subsanacion al que hace referencia el articulo 125 del Reglamento
(dos dias habiles) es un plazo maximo, pudiendo el postor subsanar en el mismo
acto (en caso que la presentacién de propuestas y la apertura de sobres se
realice en acto publico) el defecto en el que incurrid, continuandose con el tramite
correspondiente.

En los casos en los que la presentacion de propuestas deba realizarse en acto
publico, el Comité Especial debera llamar uno a uno a los Adquirientes de Bases,
de acuerdo en el orden en el que hayan comprado las Bases Administrativas del
proceso de seleccion. Si el Adquiriente de Bases no se encuentra presente al
momento de ser llamado, el Comité Especial considerard que no tiene intencion
de participar en el proceso. El Reglamento emplea en estos casos el término
desistimiento, aunque opinamos que el mismo no es exacto, ya que la sola
adquisicion de las Bases no constituye una manifestacion indubitable de la
intencion de participar en el proceso de seleccion. Dicha intencién se hace
manifiesta solo con la presentacion de la propuesta. Por eso consideramos que
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el término desistimiento debemos entenderlo en este caso como una
manifestacion de la falta de interés en participar en el proceso de seleccion. Por
ello, en este caso, la Entidad no estard obligada a notificar dicho hecho al
Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, ya que no procede la
aplicaciéon de sancion alguna, a diferencia de lo que sucederia si el postor retira
su propuesta luego de presentarla.

Finalmente, resulta recomendable que, en los casos en los que las propuestas
deban presentarse en acto publico, el Comité Especial solicite la relacion de
adquirientes de Bases al area de tesoreria o la que lleve el registro de la venta
de las Bases de la Entidad, solicitAndole adicionalmente que en dicha relacion se
detalle el numero de la factura que se entregd, a quien adquirié las Bases, por la
realizacién de dicha operacion. Ello, para que el Comité Especial pueda llevar el
control de los adquirientes de Bases y pueda, de esta manera, evitar posibles
fraudes.

o Presentacién de Propuestas por Consorcios: Dos 0 mas proveedores pueden
participar en un proceso de seleccion de manera conjunta, presentando, para tal
efecto, una promesa de consorcio en su sobre técnico, la misma que debera
formalizarse de resultar favorecidos con la buena pro.

Para presentar una propuesta en calidad de consorcio, basta que uno de los
proveedores que lo integran adquiera las Bases Administrativas del Proceso de
Seleccion.

Limitaciones: Los integrantes de un consorcio no podran presentar propuestas
individuales. Es decir, los proveedores que lo integran no podran presentar,
ademas de la propuesta efectuada en consorcio, otras propuestas a titulo
individual en el proceso de seleccibn en el cual participan de manera
consorciada.

Asimismo, los integrantes de un consorcio quedan prohibidos de conformar otros
consorcios. Esta prohibicion debe interpretarse como la limitacién a integrar
otros consorcios que presenten propuestas en el mismo proceso de seleccion.

En sintesis, ambas prohibiciones estan limitadas a la participacion del consorcio
en un determinado proceso de seleccién, no quedando afectada la posibilidad,
por parte de sus integrantes, de participar individualmente o a través de
consorcios distintos, en otros procesos de seleccion que, incluso, pudieran ser
convocados simultaneamente por la misma Entidad.

Por otro lado, respecto de los procesos de seleccidon segun relacién de items
cabe indicar que los postores no estan obligados a formular propuestas en todos
los items convocados. En ese orden, un postor esta facultado a presentar una
propuesta Unica en un solo item dentro del proceso, sin que ello acarree la
invalidez de dicha presentacion. De modo adicional, podemos precisar que, a
diferencia de la normativa anterior, la Entidad esta obligada a convocar un
proceso de seleccidn segun relacion de items si es viable técnica, administrativa
0 econdmicamente. Ya no se trata de una opcion de las Entidades de
convocarlo o no por item. Sin embargo, debe precisarse que ello es sin perjuicio
gue la adquisicién se realice por tramos, paquetes o lotes, siempre el valor de
cada uno de ellos cumpla con la programacion anual, de conformidad con el
articulo 37 del Reglamento. Asi pues, si se requiere de Utiles de oficina, vale
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decir, cuadernos, lapiceros y folders, la Entidad est4 obligada a convocar la
adquisicion de esos bienes en un solo proceso segun relacién de items, salvo
que la Entidad decida configurar cada uno de los bienes citados como lotes o
paquetes y, a su vez, adquiera la totalidad de cada unos de ellos por el afio, a fin
de proceder a la adquisicién por separado.

4.7) Evaluacion de propuestas.

Las propuestas son evaluadas por el Comité Especial desde el punto de vista
técnico y econémico. Para pasar a la evaluacion econémica de la propuesta, el
Comité Especial, primero, debe evaluar la propuesta desde el punto de vista
técnico. Aquellas propuestas que no alcancen el puntaje técnico minimo
requerido en las Bases, no pasaran a la evaluacion econémica, procediendo el
Comité Especial a devolverlas a los postores que las presentaron, salvo que
estos impugnen la decision de dicho 6rgano, caso en el cual, las conservaran en
su poder hasta que los recursos interpuestos sean resueltos.

Resulta fundamental diferenciar el establecimiento de requerimientos técnicos
minimos y de factores de evaluacion. Los requerimientos técnicos minimos son
aquellas condiciones que el postor y/o la propuesta que éste presente debe
reunir para participar en el proceso de seleccién. Son materia de evaluacién por
parte del Comité Especial, mas no de calificacion, ya que el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos no proporciona puntaje alguno a quien los
cumpla. Solo determina que el postor y/o la propuesta presentada cumplen los
requisitos establecidos por la Entidad para participar en el proceso de seleccion
gue esta haya convocado. Los factores de evaluacion y calificacién, en cambio
son aquellos conceptos que deben ser reunidos por el postor y/o su propuesta
gue van a ser materia de analisis por parte del Comité Especial. Analisis que va
a originar que en funcién de ellos, la propuesta presentada reciba un puntaje
determinado por el valor agregado que implique.

Asimismo, es importante tener en claro la distincién entre el factor de evaluacion
y el criterio de evaluacion. Este es la forma en la cual se va a analizar o evaluar
al postor y/o a su propuesta.

Ejiemplo:
Factor de Evaluacion: Experiencia.
Criterio de Evaluacion: Se otorgara el mayor puntaje a aquel que relna
la mayor experiencia, con un limite maximo de diez afios de
experiencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 27633 y con lo expresado por el
CONSUCODE a través de su Comunicado N° 015-2001(PRE) publicado en
octubre de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Comité Especial debera
asignar una bonificacion del veinte por ciento (sobre el total del puntaje total
obtenido) a aquél postor que mediante declaracion jurada afirme que los bienes o
servicios que oferta son elaborados o serdn prestados dentro del territorio
nacional, sin necesidad de que dicha bonificacion esté prevista en las Bases o de
gue el postor haya solicitado expresamente la asignacion de la mencionada
bonificacion. Cabe indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Comunicado
N° 014-2001(PRE) de septiembre de 2001, la consecuencia de no aplicar la
mencionada bonificacién es la invalidez del proceso de seleccién. Consideramos
que dicha invalidez debe afectar, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 13.1
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, a los actos sucesivos en el
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procedimiento desde que ocurrid el vicio. En este caso, de no aplicarse la
bonificacion, la nulidad afectara solo al otorgamiento de la buena pro,
debiéndose recalcular el puntaje total obtenido por cada uno de los postores
como consecuencia de la evaluacion técnica y econdémica de sus propuestas,
considerando la aplicacion de dicha bonificacion, y, luego de ello, a otorgar la
buena pro a quien alcance el mayor puntaje. No puede entenderse que la falta
de aplicacion de la bonificacién afectara a todo el proceso de seleccién, desde su
convocatoria, porque ello, repetimos, resultaria contrario a lo establecido en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, ademas de vulnerar el principio de
economia.

Finalmente, con respecto a este tema, cabe sefialar que los Comités Especiales
deberan aplicar la mencionada bonificacién en todos los procesos de seleccién
gue sin limite temporal. En efecto, la Ley No. 28242 le ha dado vigencia
indefinida a la aplicacion del referido beneficio.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el Comunicado N° 003-
2001(PRE) del 05 de febrero de 2001, las Entidades preferirdn los productos o
servicios ofrecidos por micro y pequefias empresas integradas por personas
discapacitadas, tomando en cuenta similares condiciones de suministro, calidad
y precio para su compra o adquisiciébn. Consideramos que la manera correcta de
interpretar esta disposicién es la siguiente: tomando en cuenta que la manera
objetiva de establecer que estamos ante mejores condiciones de suministro,
calidad y precio, es a través del puntaje total que obtenga una determinado
propuesta, estaremos ante propuestas que oferten similares condiciones cuando
estas alcancen el mismo puntaje total. Por tanto, podemos entender que se esta
consagrando una manera de proceder a desempatar propuestas que alcancen el
mismo puntaje total. En este caso, las Entidades estaran en la obligacién de
preferir a las propuestas presentadas por micro y pequefias empresas integradas
por personas discapacitadas.
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RECUERDA...

PRESENTACION DE PROPUESTAS
En dos sobres cerrados (propuesta técnica y econémica).
Excepcion: Adjudicaciones de Menor Cuantia (Bienes y Servicios distintos de
consultoria de obras) en el que la presentacion puede ser a través de facsimil o
correo electrénico.
En acto publico: Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas Publicas.
En acto privado: Adjudicaciones Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor
Cuantia.

Presentacion por consorcios:

e Inclusion de promesa de consorcio.

e Uno de los integrantes de consorcio debe adquirir bases.

e No podran presentar propuestas individuales en el proceso ni integrar otros
consorcios.

EVALUACION Y CALIFICACION DE PROPUESTAS
Técnicay Econdmica.
Evaluacion Técnica:
o Determinacion de cumplimiento de requerimientos técnicos minimos.
e Evaluacion de acuerdo a factores y criterios de evaluacion.
e Posibilidad de subsanacion.

Evaluacion Econémica:
¢ Insubsanable en todo caso.

Caso de bonificaciones o preferencias:
¢ Productos nacionales (bienes o servicios): bonificacion del 20% sobre el
puntaje total.

e Bienes o0 servicios producidos u ofertados por pequefias Yy
microempresas que cuenten con discapacitados: Preferidos en caso de
empate.
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ACTIVIDADES

1. En uso de su autonomia, ¢puede el Comité Especial establecer una forma de
evaluacion distinta a la que establece la ley?

2. El proceso de evaluacién y calificacion de propuestas se aplica solamente a
licitaciones y concursos publicos o también para adjudicaciones directas y de
menor cuantia.

3.  Deben ser incluidos en las Bases los criterios para la evaluacion de los factores.

4. ¢ Se requieren de tres (3) propuestas en una adjudicacion de menor cuantia para
la adquisicion de bienes?

4.8) EIl Otorgamiento de la Buena Pro.

Luego de producida la evaluaciéon técnica y econOmica y, de ser el caso, de
aplicada la correspondiente bonificacion sobre el puntaje total obtenido en dichas
evaluaciones, el Comité Especial debera otorgar la buena pro a aquel postor que
haya acumulado el mayor puntaje total.

Al igual que en el caso de la presentacién de propuestas, el otorgamiento de la
Buena Pro puede realizarse en acto publico o en acto privado. En los casos de
licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas, el
otorgamiento de la Buena Pro debera efectuarse, de manera obligatoria, en acto
publico. En los casos de adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones de
menor cuantia, el otorgamiento de la Buena Pro se efectuara en acto privado.

Debe precisarse que el acta de otorgamiento de la buena pro debe publicarse en
el SEACE. Sin embargo, en este caso no se aplica el articulo 87 del Reglamento
en el sentido que debe publicarse los resultados un dia anterior a la fecha de
notificacion, pues de conformidad con el articulo 135 del Reglamento, la
notificacion se entiende realizada el mismo dia en que se otorga. Tratdndose de
licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas, sera
en el mismo acto publico; y en el caso de las adjudicaciones directas selectivas y
adjudicaciones de menor cuantia con la publicacion en el SEACE.

A proposito de las adjudicaciones de menor cuantia debe precisarse que, a
diferencia de la normativa anterior, el otorgamiento de la Buena Pro ya no podra
notificarse con la expedicién de la orden de compra o de servicios.

Contenido de la Notificacion del Otorgamiento de la Buena Pro: Como regla
general, la notificacion del otorgamiento de la Buena Pro debe incluir la siguiente
informacion:

- Nombre del postor ganador de la Buena Pro.

- Monto de la propuesta econémica del postor ganador de la Buena Pro.

- El plazo para impugnar el otorgamiento de la Buena Pro.
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4.9)

La impugnaciéon del Otorgamiento de la Buena Pro: La decision del Comité
Especial, por la cual se otorga la Buena Pro a un mencionado postor, puede ser
materia de impugnacion por parte de cualquiera de los postores, quienes tendran
cinco dias hébiles de plazo, contados desde la natificacion del otorgamiento de la
Buena Pro, de conformidad con el articulo 135 del Reglamento, para interponer
el recurso de apelacion respectivo. Sin embargo, debe precisarse el plazo de los
cinco dias para impugnar el otorgamiento de la buena pro es para el caso en
gue haya minimos dos ofertas validas, es decir, que tengan puntaje técnico y
economico, pues si existe tan solo una oferta vélida, el consentimiento de la
buena pro se produce el mismo dia de la notificacién. Ello es posible en la nueva
normativa porque cuando existe una solo oferta valida ya no se declara desierto
el proceso de seleccion, sino que se puede adjudicar la buena pro.

Cabe mencionar que el Comité Especial no es competente para resolver la
apelaciébn que se interponga contra su decisiébn. En caso se impugne el
otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial tendra solo la obligacion de
elevar el recurso presentado, con el expediente del proceso de seleccion, al
Titular del Pliego o a la Maxima Autoridad Administrativa de la Entidad (en caso
esta no constituya pliego presupuestario), o a quien se haya delegado la
resolucion de los recursos, para que ellos se encarguen de resolver dicho
recurso.

Citacion para la Celebracién del Contrato:

Luego de que queda consentido o administrativamente firme el otorgamiento de

la Buena Pro, el Comité Especial tiene dos obligaciones:

e Publicar el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro en el SEACE,
de conformidad con el articulo 138 del Reglamento. Cabe precisar que en
este caso tampoco se aplica el articulo 87 del Reglamento. porque la buena
pro se declara consentida con el solo transcurso de los cinco dias sin que
exista impugnacién alguna, sin necesidad que ello se materialice
necesariamente en el SEACE. En todo caso, el incumplimiento del plazo
indicado en el articulo mencionado implica solo responsabilidad
administrativa pero no la invalidez, ni total ni parcial, del proceso.

e Remitir, cumplimiento del articulo 137 del Reglamento, el expediente del
proceso a la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones
de la Entidad para la formalizacién de los contratos.

Con el cumplimiento de ambas obligaciones, culmina la labor del Comité
Especial, salvo que el proceso se declare desierto, de conformidad con el articulo
203 del Reglamento, porque los postores respectivos no suscribieron el contrato.

La dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad,
una vez asumida la conduccion del proceso de adquisicion o contratacion, debe
notificar al postor a quien se le otorg6 la Buena Pro para proceder a celebrar el
respectivo contrato.

El trdmite para la suscripcion del contrato ahora es menos complicado.
Simplemente, dentro de los cinco dias siguientes al consentimiento de la buena
pro se cita al postor ganador para suscribir el contrato dentro de los siguientes 10
dias habiles siguientes. Ya no hay segunda citacion para suscribir el contrato. Si
no se presenta, automaticamente pierde la buena pro. Sl hay postor que ocup? el
segundo lugar, debe llamérsele para la firma del contrato. En caso que no se
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apersone dentro de idéntico plazo que se le dio al que ocupd el primer lugar,
debe declararse el proceso desierto.

En caso no haya postor en segundo lugar, la Entidad tiene la opcion de otorgar
un plazo adicional al Unico postor, en aplicacion del principio de economia.

Cabe mencionar que la regla planteada es aplicable para todos los procesos de
seleccién, excepto en los casos de adjudicaciones de menor cuantia para la
adquisicion o arrendamiento de bienes o para la contratacion de servicios
distintos a la consultoria de obras, supuesto en el cual, alin si se ha fijado en las
Bases que el contrato se celebrara por escrito, no se seguira la regla descrita. En
eso0s casos, basta con la remisién de las 6rdenes de compra o servicios a los
postores ganadores. Es recomendable la remision y no esperar que el postor
ganador se apersone a recoger la orden, pues con ello, facilmente se podria
eludir la formalizacién de los contratos.

4.10) La Formalizacién del Contrato:
Los contratos deben formalizarse por escrito, en todos los casos. Cuando se
trate de Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas y
Adjudicaciones de Menor Cuantia de obras o de consultoria de obras, la
formalizacion serda de acuerdo al articulo 203 del Reglamento. Para las
adjudicaciones de menor cuantia de bienes y servicios, se formalizara con la
remision de la orden, segun el articulo 197 del Reglamento.

Para formalizar el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar,
como regla general, los siguientes documentos:

e Constancia o declaracién jurada, para el caso de adjudicaciones de menor
cuantia, de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

e Garantia de Fiel Cumplimiento (carta fianza, pdliza de caucién), salvo los casos
de excepcion del articulo 217 del Reglamento.

e Garantia Adicional por el Monto Diferencial de Propuesta (carta fianza o pdliza
de caucion).

e Formalizacion de la promesa de consorcio (de haber presentado promesa de
consorcio el ganador de la buena pro).

e Demas documentos solicitados por las Bases Administrativas Integradas.

Adicionalmente, y sin perjuicio de lo anterior, la Entidad puede iniciar la
fiscalizacién posterior antes de la suscripcion del contrato. Si llega el plazo para
formalizar el contrato, y la Entidad no ha culminado con la fiscalizacion posterior,
deberia formalizar el contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles y penales en caso de determinarse con posterioridad que el contratista ha
cometido alguna infraccion.
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DOCUMENTOS
TIPO DE |Constancia |Declaracié |Garantia Declaracié | Garantia |Formalizac
PROCESO |de no estar |n Jurada de Fiel n Jurada Adicional |i6n de
DE Inhabilitado |de no estar | Cumplimie |de Fiel por el Consorcio
SELECCI |para Inhabilitad | nto Cumplimie | Monto
ON Contratar 0 para nto Diferenci
con el Contratar al de
Estado con el Propuest
Estado a

Licitaciéon
Publica X X X X
Concurso
Publico X X X X
Adjudicaci
6n Directa
Publica X X X X
Adjudicaci
6n Directa
Selectiva X X X X
Adjudicaci
on de
Menor
Cuantia X X X
(Bienes y
Servicios)
Adjudicaci
on de
Menor X X X
Cuantia
(Obras)
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CUADRO DE ACTUACIONES DURANTE LA FASE DE SELECCION DEL
PROCESO DE ADQUISICION O CONTRATACION (*)

ACTUACION

ORGANO COMPETENTE

Convocatoria

Comité Especial

Registro de Participantes

Comité Especial

Presentacion y absolucién de Consultas

Comité Especial

Formulacién de Observaciones a
integracion de éstas.

las Bases e

Comité Especial

Presentacion de propuestas y apertura de sobres

Comité Especial

Evaluacién de Propuestas.

Comité Especial

Buena Pro.

Otorgamiento y notificacién (a los postores) de la

Comité Especial

notificacién del otorgamiento de la Buena Pro

Notificacibn a la Dependencia Encargada de las
Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad y

Comité Especial

Dependencia Encargada de

Citacion para la Celebracion del Contrato las Aqlqwsmones y
Contrataciones de la
Entidad
Titular de la Entidad o
Maxima Autoridad

Celebracién del Contrato Adml_nlstrgtlva , (0
Funcionario en quien se
haya delegado dicha
facultad).

(*) Debe precisarse que en las adjudicaciones de menor cuantia, donde dice
Comité Especial, también es competente la dependencia encargada de las

adquisiciones y contrataciones.

5. Laprérrogay lapostergacién de etapas en los procesos de seleccion.
La prorroga y la postergacién, pese a que en términos literales parecen ser

sinbnimos, son en realidad actuaciones distintas.

La prorroga esta referida a la extension, por decision del Comité Especial, de

alguna de las etapas del proceso de seleccion.

Ejemplos: La ampliacién de la etapa de presentacion de consultas, de tres a cinco
dias; la extension de la etapa de la evaluacion y calificacién de propuestas, de dos

a cuatro dias.

La postergacion, en cambio, implica el traslado de una etapa y, por consiguiente
de lo que resta por tramitar del proceso de seleccién, de una fecha (originalmente
establecida) a otra. La duracion en dias de cada una de las etapas del proceso de

seleccidn, sin embargo, se mantiene.

Ejemplos: Postergacion de la etapa de evaluacién y calificacién de propuestas del
06 al 09 de abril; postergacién de la etapa de presentacién de propuestas del 15 al

20 de septiembre.
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Tanto la postergacion como la prérroga implican la reelaboracion del calendario del
proceso de seleccion.

La determinacion de una prérroga de una o mas etapas de un proceso de
seleccién o de la postergacion de éste queda dentro del @mbito de discrecionalidad
del Comité Especial o de la dependencia de contrataciones de la Entidad, para el
caso de las adjudicaciones de menor cuantia. Sin embargo, debemos recordar
que discrecionalidad no es arbitrariedad y, en ese sentido, dicha decision debe
estar debidamente fundamentada en una causa que la justifigue adecuadamente.
La mencionada decision debe ser adoptada por mayoria y debe constar
necesariamente por escrito en el acta respectiva (Base legal: articulo 84 del
Reglamento).

La decisién de prorrogar o postergar debe ser comunicada tanto a la Entidad, para
que ésta tenga la posibilidad de informar a la dependencia usuaria respecto del
estado de su requerimiento, asi como a todos los participantes o postores.
Asimismo, en cualquier tipo de proceso, la prérroga o postergacion debera ser
publicada en el SEACE.

6. La declaratoria de desierto. La declaratoria de desierto se realiza, por regla
general, cuando se verifica la inexistencia de una oferta valida.

Dicha verificacion se puede realizar en tres momentos:
- Antes de la apertura de los sobres: Ningun postor presenta su propuesta ante
el Comité Especial.

- Durante la evaluacion técnica de las propuestas: Luego de efectuada dicha
evaluacion, se determina la inexistencia de una oferta valida.

- Durante la evaluacion econ6mica de las propuestas: Pese a que existia una
propuestas técnica, luego de la apertura del sobre econdmico se determina que
no quedan propuestas validas.

- Durante la formalizacion del contrato: Ninguno de los postores que fueron
llamados para firmar el contrato, cada uno en su momento, se presento para la
formalizacion del mismo.

En cualquiera de los casos expuestos, debe publicarse el acta respectiva en el
SEACE.

Cabe sefialar que, luego de producida la declaratoria de desierto, la Entidad antes
que el Comité Especial convoque nuevamente, debera evaluar las razones que
originaron dicha declaratoria, para proceder al correspondiente ajuste de las Bases
Administrativas. Resulta recomendable que en dicho ajuste también intervenga la
dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad y el
area usuaria, segun el caso. Las bases reajustadas deberan ser aprobadas por la
autoridad que se encargé de la aprobacion de las Bases Administrativas del
proceso de seleccion declarado desierto.

Un caso adicional y atipico de declaratoria de desierto es cuando se trata de una
propuesta que esta por encima del valor referencial. En caso que la entidad no
tenga disponibilidad, la Entidad puede declararlo desierto si sélo hay un solo
postor.
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7. Lacancelaciéon de los procesos de seleccién.

En cualquier estado del proceso, antes del otorgamiento de la buena pro, la
entidad que lo convoca puede cancelarlo, bajo su exclusiva responsabilidad. En
este caso, la Entidad deberéd reintegrar a los adquirientes de Bases el costo de
estas, dentro del plazo méximo de cinco dias Utiles desde que se produjo la
notificacion de la cancelacién a los invitados, adquirientes de bases o postores,
bastando para que se produzca dicho reintegro la presentacion del
correspondiente comprobante de pago de las Bases Administrativas del proceso
de seleccion.

La decision de cancelar no depende del Comité Especial, ya que su aprobacion
requiere de la intervencion de la autoridad que dio inicio al proceso de adquisicion
0 contratacion o de una autoridad superior a esta. Ejemplo: En el caso de
municipalidades distritales o provinciales, la cancelacién la podra efectuar el
alcalde, pero no el Comité Especial designado por éste para conducir el proceso
de seleccion.

La cancelacion debe adoptarse mediante resoluciéon o acuerdo por cualquiera de
las autoridades mencionadas. No esta de mas resaltar que dicha decision debe
estar debidamente motivada y que esta motivacién debe constar expresamente en
la resolucién o acuerdo respectivo.

Luego de efectuada la cancelacion, la autoridad que la decidié debera notificar por
escrito al Comité Especial dentro del plazo maximo de un dia util desde que se
adopté dicha decision. EI Comité Especial, a su vez, debera notificar a los
adquirientes de bases, postores, o, segun el caso, a los invitados, dentro del plazo
de un dia util desde que la autoridad le notificé la cancelacion del proceso en el
SEACE y en los correos electronicos de los participantes o postores.

Asimismo, el proceso de seleccién no puede ser cancelado por cualquier motivo.

En el TUO de la Ley se han determinado aquellas causales que, de manera

taxativa, permiten a la Entidad ejercer dicha facultad:

e Caso fortuito o fuerza mayor.

e Cuando desaparezca la necesidad de adquirir o contratar.

e Cuando el presupuesto asignado tenga que destinarse a otros propésitos de
emergencia declarados expresamente.

Asimismo, tampoco podra cancelarse el proceso en cualquier momento, debiendo
la Entidad ejercer dicha facultad sé6lo hasta antes del otorgamiento de la Buena
Pro. Luego de adoptada esta decision, la Entidad no podra cancelar el proceso de
seleccién. Una variable distinta del supuesto enunciado es cuando luego del
consentimiento de la buena pro, la Entidad no puede formalizar el contrato por
falta de presupuesto, de conformidad con el articulo 196 del Reglamento.

8. Lanulidad de oficio de los procesos de seleccién.
El titular de la entidad o la maxima autoridad administrativa de la Entidad
(tratindose de entidades que no constituyen pliego presupuestario), podra, de
modo indelegable, declarar de oficio la nulidad del proceso de seleccién. Es decir,
sin gue ello haya sido solicitado por algin adquiriente de bases o postor.

El Comité Especial no tiene facultad para declarar la nulidad de oficio del proceso

de seleccion. De verificar la comision de algun vicio que invalide el procedimiento,

debera, en todo caso, dar cuenta de ello a las autoridades competentes (el titular
41

Material de Ensefianza de la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.



Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

de la entidad o la maxima autoridad administrativa de la Entidad) para que, si asi lo
determinan éstas, se declare de oficio la nulidad. Ello también es aplicable para el
caso que durante la tramitacién del recurso de apelacion, el funcionario
competente detecte un vicio que no fue alegado en el recurso.

Dicha declaracion podréa efectuarse sélo hasta antes de la celebracion del contrato
(es decir, antes del fin del proceso de seleccién) y debera tener como fundamento
a las siguientes causales:

La intervencion de un érgano incompetente.

La contravencion de normas legales.

La imposibilidad juridica.

La prescindencia de normas esenciales de procedimiento.

La prescindencia de la forma prescrita por las normas legales.

La declaratoria de la nulidad de oficio debera efectuarse mediante resolucion o
acuerdo, debiendo indicarse expresamente la causal que le sirve de fundamento y
la etapa a la que se retrotraera el proceso.

Luego de celebrados los contratos, s6lo es posible la nulidad por efectos del
articulo 9 del TUO de la Ley.

Cabe indicar que, en estricto, la nulidad se declara respecto de un acto y no
respecto del proceso de seleccién en si. De esta manera, por ejemplo, se
podra declarar de oficio la nulidad del otorgamiento de la buena pro, por haberse
incurrido durante la tramitacion del correspondiente proceso de seleccion en algun
vicio descrito en los parrafos anteriores.

Sin perjuicio de ello, el titular del pliego, la maxima autoridad administrativa de la
Entidad o el funcionario competente podran declarar la nulidad de un acto dentro
del proceso de seleccion cuando resuelva un recurso administrativo que recaiga
sobre alguna decisién del Comité Especial, aunque, en este caso, la nulidad, como
resulta evidente, sera declarada a pedido de parte y no de oficio.

(Base legal: articulo 57 del TUO de la Ley)

La resolucién o acuerdo que declara de oficio la nulidad, al igual que en los casos
de prorrogas, postergaciones y declaraciones de desierto, también deberd ser
publicada en el SEACE.

RECUERDA QUE...

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

En Acto Puablico:
e Licitaciones Publicas.
e Concursos Publicos.
e Adjudicaciones Directas Publicas
En Acto Privado:
¢ Adjudicaciones Directas Selectivas.
¢ Adjudicaciones de Menor Cuantia.
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Notificacion:
e En el acto publico en caso de Licitaciones, Concursos y Adjudicaciones
Directas

e Con la publicacion en el SEACE el mismo dia de otorgamiento en caso
de Adjudicaciones Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor
Cuantia.
Contenido de la notificacion del otorgamiento de la Buena Pro:
¢ Nombre del postor ganador de la Buena Pro.
¢ Monto de la propuesta econémica del postor ganador de la Buena Pro.
e Plazo para impugnar el otorgamiento de la Buena Pro.

CULMINACION DE LA LABOR DEL COMITE ESPECIAL
Luego de que queda consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité tiene 2
obligaciones:

e Publicar el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro en el SEACE,
de conformidad con el articulo 138 del Reglamento.

e Remitir, cumplimiento del articulo 137 del Reglamento, el expediente del
proceso a la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones
de la Entidad para la formalizacién de los contratos.

Con el cumplimiento de ambas obligaciones, culmina la labor del Comité

Especial, salvo que el proceso se declare desierto, de conformidad con el articulo

203 del Reglamento, porque los postores respectivos no suscribieron el contrato.

CITACION PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO

El trdmite para la suscripcion del contrato ahora es menos complicado.
Simplemente, dentro de los cinco dias siguientes al consentimiento de la buena
pro se cita al postor ganador para suscribir el contrato dentro de los siguientes 10
dias habiles siguientes. Ya no hay segunda citacion para suscribir el contrato. Si
no se presenta, automaticamente pierde la buena pro.

FORMALIZACION DEL CONTRATO
Se realiza de dos maneras:

e Por_escrito (licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones
directas y adjudicaciones de menor cuantia para obras y consultoria de
obras).

e Por escrito, pero con remision de la orden de compra o de servicios (
en caso de adjudicaciones de menor cuantia de bienes y servicios)

Documentos que debe exigir la Entidad:

¢ Constancia o declaracion jurada, para el caso de adjudicaciones de menor
cuantia, de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

¢ Garantia de Fiel Cumplimiento (carta fianza, péliza de caucién), salvo los casos
de excepcion del articulo 217 del Reglamento.

e Garantia Adicional por el Monto Diferencial de Propuesta (carta fianza o pdliza
de caucién).

e Formalizacién de la promesa de consorcio (de haber presentado promesa de
consorcio el ganador de la buena pro).

e Demés documentos solicitados por las Bases Administrativas Integradas.
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ACTIVIDADES

1. En las licitaciones y concursos publicos, ¢debe publicarse inmediatamente el
otorgamiento de la Buena Pro o debe esperarse necesariamente su
consentimiento?

2.  ¢Qué pasa si durante la ejecucion del contrato se descubre que el contratista
habia presentado documentacion falsa? ¢ Se resuelve el contrato?

3.  ¢Es necesario suscribir contrato con los proveedores de servicios en las
adjudicaciones de menor cuantia o es suficiente con la orden de servicios?

Capitulo 1l
Las nuevas formas de seleccidn de contratistas

1. La Subasta Inversa
1.1. Generalidades

Es una modalidad de seleccién a través de la cual se elige al proveedor de bienes
comunes solamente sobre la base de los precios ofrecidos, pero no de las
caracteristicas técnicas del bien requerido, pues éstas se encuentran estandarizadas
de modo previo a la adquisicion, a través de una Resolucion del Presidente del
CONSUCODE. En efecto, los bienes comunes son los que cumplen con patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos por especificaciones, que se encuentran
contenidas en fichas técnicas aprobadas por CONSUCODE. Dichos bienes se integran
en una lista de bienes transables con sus respectivas fichas denominada Listado de
Bienes Comunes

Asimismo, se presume, sin admitir prueba en contrario, que los bienes y servicios
ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos minimos, a contrario, de lo que
ocurre en la mayoria de las modalidades tipicas de procedimientos de seleccidn, en
los que los requerimientos técnicos minimos deben ser acreditados en las propuestas
de los postores.

Por otro lado, es importante considerar que respecto de aquellos bienes considerados
en el Listado de Bienes Comunes, las entidades deben convocar en principio la
subasta inversa, salvo que el expediente de contratacion justifique la omisién de su
uso.

1.2.  Organo competente

El Comité Especial estd conformado solamente por dos miembros: el que dirige la
subasta y el secretario. Pueden tener cada uno de ellos a su suplente. No es
necesario que exista un miembro del area usuaria en el Comité.

1.3. La Seleccion del postor ganador

En cuanto al proceso de seleccién, no cuenta con etapa de consultas ni observaciones
a las Bases, independientemente de la cuantia de la adquisicion Sélo cuenta con las

44

Material de Ensefianza de la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.




Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

etapas de convocatoria, inscripcion de participantes, presentacion de propuestas, puja
y otorgamiento de la buena pro. Dado que se trata de una modalidad de seleccion en
la que se incentiva la adquisicién al mas bajo precio, considerando que el perfil técnico
se encuentra estandarizado, no se aplica el limite inferior del setenta por ciento
dispuesto en el articulo 33 de la Ley.

El proceso desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro debe tardar
minimo 8 dias habiles.

a) La convocatoria

Se realiza a través del SEACE, junto con la publicidad de las bases administrativas,
salvo gue se trate de una entidad que no tenga acceso a internet.

Se debe indicar el tipo de proceso que corresponde segun el monto, pero con el
afiadido de “por subasta inversa”.

b) Inscripcién de participantes

Tiene lugar desde un dia después de la convocatoria hasta un dia antes del acto
publico de presentacion de propuestas, puja y otorgamiento de la buena pro.

c) Acto Publico de presentacion de propuestas, puja y otorgamiento de buena
pro

Todo ello se realiza en un solo acto, como regla general. Los postores deben
acreditarse y presentar sus respectivos sobres. En caso se trate en procesos segun
relacién de items, debe aplicarse la misma metodologia para cada item.

La propuesta econdémica debe consistir en el valor unitario de la unidad de medida
dispuesta en las Bases ( litro, galén, quintal, kilo u otros)

Debe tomarse siempre en cuenta para la puja, vale decir para los ofertas verbales o
lances por medios electrénicos, las tres propuestas econémicas mas bajas luego de
abierto los sobres econ6micos. Se adjudica la buena pro a la propuesta mas baja,
debiendo para ello haberse desistido de modo expreso o tacito los otros postores. El
desistimiento tacito es cuando pasan tres minutos desde el momento que en que
podia ofrecerse un menor precio, sin hacerlo.

La buena pro queda consentida cuando culmina el acto publico sin que ningln
participante haya manifestado su voluntad de presentar recurso de revision ante el
Tribunal. Cabe precisar que en este caso no hay recurso de apelacion.

En ninglin caso se admiten propuestas alternativas.

d) Solucién de controversias

Implica la presentacion del recurso de revision ante el Tribunal y siempre que se haya
manifestado ello en el acto publico.

e) Formalizacion del contrato

Debe formalizarse el contrato de acuerdo a lo que por su monto corresponde.
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De modo referencial, debemos indicar que lo que se encuentra vigente es la subasta
inversa presencial, dado que la subasta inversa electrénica sera implementada por el
CONSUCODE a mas tardar el 30 de junio de 2006, a través de un nuevo reglamento.
El reglamento de la subasta inversa presencial esta aprobado mediante Resolucién
No. 200-2005-CONSUCODE-PRE.

2. Las compras corporativas

No se trata de una modalidad de procedimiento de seleccién sino de un mecanismo
administrativo que permite que las Entidades, de modo conjunto, puedan adquirir
bienes o contratar servicios, en las mejores y mas ventajosas condiciones para el
Estado, aprovechando las economias de escala. La indicada compra conjunta se logra
a través de un encargo, voluntario o legal, por parte de varias entidades a una sola, a
fin que ésta seleccione al proveedor. Luego de ello, la formalizacion del contrato con el
proveedor seleccionado corresponde a cada una de las entidades que encargaron la
compra, en razén del requerimiento alcanzado.

El encargo de un conjunto de Entidades a una sola puede tener origen legal o
voluntario. En el primer caso se denomina Compra Corporativa Obligatoria y, en el
segundo, Compra Corporativa Facultativa.

La Compra Corporativa Obligatoria implica que mediante Decreto Supremo de la
Presidencia del Consejo de Ministros el Estado Peruano determine la lista de bienes y
servicios que se vaya adquirir o contratar de modo conjunto, asi como las entidades
participantes y la unidad de compras responsable de las adquisiciones. Dicha unidad
de compra consolida los requerimientos y se encarga del procedimiento de seleccion,
a pesar gue no es un Comité Especial, con las mismas etapas que corresponda de
acuerdo a la cuantia (Licitaciébn Publica, Concurso Publico, Adjudicacién Directa,
Adjudicaciéon de Menor Cuantia) o, de ser el caso, mediante la aplicacion de la
Subasta Inversa, si se trata de bienes o servicios estandarizados. En la actualidad
durante el afio 2006 se llevara a cabo el Plan Piloto de compras corporativas del
Estado Peruano, en mérito de lo determinado por los Decretos Supremos No. 046-
2005-PCM y 073-2005-PCM, para la adquisicion de los siguientes bienes:

a) Servicios de telecomunicaciones

b) Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT
c¢) Antivirus

d) Computadoras

e) Papel Bond 80 gr.

f) Archivadores de palanca lomo ancho tipo A4
g) Félder Manila tipo A4

h) Lapiceros

i) Lapices

j) Discos Compactos

k) Disquetes

El CONSUCODE es el encargado de elaborar las Bases Estandarizadas para el
desarrollo de los procesos de seleccion que se desarrollen a propésito del Plan Piloto.

Por su parte, la Compra Corporativa Facultativa implica que las Entidades interesadas

establezcan las condiciones y responsabilidades de cada una de ellas, asi como de la
gue estara a cargo de consolidarlos requerimientos, uniformizar las especificaciones
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técnicas asi como designar al Comité Especial que lleve a cabo los procesos de
seleccién que correspondan.

3. El Convenio Marco de Precios

Es un procedimiento administrativo que se aplica a la futura y probable adquisicién de
bienes de consumo frecuente o contratacion de servicios para mas de una entidad del
sector publico, a fin que el proveedor o proveedores elegidos satisfagan las
necesidades logisticas de las mismas, sobre la base de un registro de precios que se
aplica, precisamente, para dichas adquisiciones o0 contrataciones futuras. El
documento que contiene las condiciones de las futuras compras, en lo que se refiere a
plazo, lugar de entrega, garantias, calidad de bienes, servicios, entre otros, se
denomina Acta de Adhesién, y la suscriben las entidades que promovieron el convenio
y el proveedor o proveedores ganadores. lgualmente, en un posterior momento,
pueden suscribirla otras Entidades, si les son util las condiciones del Acta. La ventaja
de la suscripcion de la referida Acta es que las contrataciones se realicen de modo
directo con el proveedor o proveedores elegidos como consecuencia del
procedimiento administrativo antes referido.

La eleccion del proveedor o proveedores, por cuenta de un grupo de Entidades,
puede estar a cargo de una Entidad o, de estimarlo pertinente ellas mismas, del
CONSUCODE. En ese sentido, ademas de la funcién legal que tiene dicho organismo
respecto de la administracion de los Convenios Marco de Precios, puede asumir la de
la eleccion del proveedor o proveedores.

La contratacion del proveedor o proveedores que se trate se puede realizar en mérito
de procedimiento de seleccién tipico (Licitacion Pudblica, Concurso Publico o
Adjudicacién Directa) o, también, a través de una subasta inversa de precios.

SINTESIS

1. El proceso de adquisicién o contratacion es conjunto ordenado y concatenado de
actuaciones que se realizan desde que se aprueba la adquisicién o contratacion,
dentro del territorio peruano, del bien, servicio u obra hasta que concluye la
ejecucion del contrato respectivo a través del cual se pacté la venta o
arrendamiento del bien, la prestacion del servicio o la ejecucién de la obra.

2. La caracteristica principal de las adquisiciones y contrataciones que realizan las
Entidades es que la seleccion del proveedor que se encargara de venderle o darle
en arrendamiento el bien, de prestarle el servicio 0 de ejecutar la obra se
efectuara, como regla general, por medio de un proceso de seleccion. Las
excepciones para la realizacion de proceso de seleccion estan en el articulo 2.3.n
del TUO de la Ley.

3. Los procesos de adquisicién o contratacion que llevan a cabo las entidades tienen
tres grandes fases: Preparacion de la Seleccion (desde que se aprueba la
adquisicidn o contratacion hasta que se produce la convocatoria del proceso de
seleccién), Seleccion (desde la convocatoria del proceso de seleccion hasta la
celebraciéon del contrato) y Ejecucién Contractual (desde la celebraciéon hasta la
conformidad o liquidacién del contrato, segun el caso).
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Los procesos de seleccion se desarrollan a través de las siguientes etapas, segun
el caso:

Convocatoria.

Venta de Bases.

Presentacion y absolucién de consultas.

Formulacion de observaciones a las Bases e integracion de éstas.
Presentacion y entrega de propuestas.

Evaluacion y calificacién de propuestas.

Otorgamiento de la Buena Pro.

Citacion para la celebracion del contrato.

Celebracion del Contrato.

La finalidad de los principios que rigen los procesos de adquisicidon o contratacion
son:

Servir de sustento o de base a los procesos de adquisicién o contratacion.

Servir de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse
en la aplicacién del TUO de la Ley N° 26850 y del Reglamento.

Suplir los vacios del TUO de la Ley N° 26850 y del Reglamento.

El TUO de la Ley N° 26850 y su Reglamento prevén los siguientes tipos de
procesos de seleccidn: Licitacion Puablica, Concurso Publico, Adjudicacion Directa
Pulblica, Adjudicacion Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia.
Adicionalmente, considera modalidades especiales de seleccion, tales como la
Subasta Inversa y Convenio Marco de Precios, asi como las compras corporativas,
sean facultativas como obligatorias. Mas adelante trataremos estas nueva
modalidades.

La eleccion del tipo de proceso de seleccion dependerd de los siguientes
elementos:

Objeto del contrato que pretende celebrarse.

Valor referencial.

No existe un limite minimo para convocar un proceso de seleccion. Por ello, en
teoria, cualquier adquisicidon o contratacién, por minimo que sea su valor, debe
realizarse convocando previamente el correspondiente proceso de seleccidn, salvo
que se trate del supuesto 2.3.g) del TUO de la Ley.

Los plazos previstos durante el proceso de selecciéon deben ser computados en
dias habiles.

Dependiendo del tipo de proceso de seleccion que desee convocarse, la
convocatoria puede adoptar dos modalidades: publicacion en el SEACE e
invitacion. En todo caso, a efectos de informacién todos los procesos se publican
en el SEACE.

Todas las notificaciones del proceso de seleccion se realizaran a través del
SEACE y a los correos electronicos de los participantes que lo soliciten. Como
regla general debe publicarse los actos en el SEACE un dia antes a la fecha
prevista en el calendario como el dia de la notificacion.

Dependiendo del tipo del proceso de seleccion, del valor referencial consignado en
las Bases del proceso de seleccion y de los sectores donde haya oferta
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23.

competitiva de MYPES, en los casos que se realice la convocatoria a través de
invitaciones, en ciertos casos esta debera realizarse notificando a PROMPYME.

El Comité Especial es autbnomo en la decisién referida a la seleccién de
proveedores a los cuales dirigira la invitacion. Sin perjuicio de ello, podra
orientarse por la informacién proporcionada por la dependencia encargada de las
adquisiciones y contrataciones de la Entidad.

El Comité Especial podré elegir a los invitados

Para participar en el proceso de seleccion es necesario que el proveedor
interesado se registre como participante y adquiera las Bases Administrativas, sea
a titulo oneroso o a titulo gratuito, segun el caso.

El precio de venta no podra exceder el costo directo de reproducciéon de los
documentos que la integran.

Los proveedores que compren o recaben de manera gratuita las Bases
Administrativas adquieren, de manera automatica, los siguientes derechos dentro
del proceso de seleccion:

Efectuar consultas y solicitar aclaraciones respecto a los alcances de las Bases.
Efectuar observaciones a las Bases.
Presentar sus propuestas.

A partir de su adquisicibn o entrega, los proveedores se denominaran
“participantes.”

La Etapa de Presentacion y absolucién de Consultas es una etapa que de manera
obligatoria debe incluirse en todos los procesos de seleccién, salvo en el caso de
las adjudicaciones de menor cuantia destinadas a la adquisicién de bienes y a la
contratacion de servicios distintos a la consultoria de obras, supuesto en el que su
inclusion resulta opcional.

En esta etapa los Adquirientes de Bases podran efectuar las siguientes
actuaciones referidas a las Bases Administrativas:

Formular consultas respecto de sus alcances.

Solicitar la aclaracion de cualquiera de sus extremos.

Plantear solicitudes respecto de ellas.

Las respuestas a las consultas y/o aclaraciones a las Bases formaran parte
integrante de las Bases Administrativas.

En la etapa de observaciones a las Bases los adquirientes podran impugnar el
incumplimiento de las condiciones minimas establecidas en el articulo 25 del TUO
de la Ley N° 26850 o de cualquier disposicidbn en materia de adquisiciones y
contrataciones del Estado, asi como de cualquier otra norma complementaria o
conexa al proceso de seleccion.

La integracién a las Bases implica que estas no podran ser cuestionadas en
ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, quedando
definidas como reglas definitivas del proceso de seleccion.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Luego de producida la integracion de las Bases Administrativas del proceso de
seleccidn, el Comité Especial es el Unico érgano administrativo encargado de su
interpretacion, sin perjuicio de lo que pudiera resolver el Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones a propoésito de alguna impugnacion efectuada
dentro del marco del proceso de seleccion.

Los postores deben presentar en sobres cerrados y separados sus propuestas
técnicas y econdémicas, salvo en el caso de las adjudicaciones de menor cuantia
destinadas a la adquisicion o arrendamiento de bienes o a la contratacion de
servicios distintos a la consultoria de obra. En este supuesto, podra presentarse
una sola propuesta que engloba tanto el aspecto técnico como el econémico,
sobre todo cuando la propuesta sea presentada por medio del fax o del correo
electronico.

Las propuestas pueden ser presentadas en acto publico, en la mesa de partes de
la Entidad, a través del correo electrénico o del fax, segun el tipo de proceso. En el
caso de adjudicaciones directas, seran presentadas en acto publico o en la mesa
de partes de la Entidad, segun se trate de publicas o selectivas, respectivamente.

En los casos de adjudicaciones de menor cuantia para la contratacién de
consultoria de obras o para la ejecucion de obras, la presentacion de propuestas
se efectuard en mesa de partes.

La presentacién de propuestas podra efectuarse por fax o por correo electronico
sblo en los casos de adjudicaciones de menor cuantia para la adquisicion o
arrendamiento de bienes o para la contratacibn de servicios distintos a la
consultorias de obras. Sin perjuicio de ello, el Comité Especial podra establecer
que la propuesta deba ser presentada, en sobres cerrados, en la mesa de partes
de la Entidad.

La propuesta técnica es subsanable (cuando en ésta se hayan cometido defectos
de forma, consistentes en omisiones o errores sobre aspectos accidentales,
accesorios o formales). En cambio, la propuesta econdémica tiene el caracter de
insubsanable, para cualquier caso.

Dos o mas proveedores pueden participar en un proceso de seleccion de manera
conjunta, presentando, para tal efecto, una promesa de consorcio en su sobre
técnico, la misma que debera formalizarse de resultar favorecidos con la buena
pro.

Para presentar una propuesta en calidad de consorcio, basta que uno de los
proveedores que lo integran adquiera las Bases Administrativas del Proceso de
Seleccion.

Las propuestas son evaluadas por el Comité Especial desde el punto de vista
técnico y econémico. Para pasar a la evaluacion econdémica de la propuesta, el
Comité Especial, primero, debe evaluar la propuesta desde el punto de vista
técnico.

Los requerimientos técnicos minimos son aquellas condiciones que el postor y/o la
propuesta que éste presente debe reunir para participar en el proceso de
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

seleccidon. Son materia de evaluacion por parte del Comité Especial, pero no de
calificacion.

Los factores de evaluacién y calificacién, son aquellos conceptos que deben ser
reunidos por el postor y/o su propuesta que van a ser materia de analisis por parte
del Comité Especial, para la calificacion del valor agregado, asignandole un
puntaje determinado.

El Comité Especial deberd otorgar la buena pro a aquel postor que haya
acumulado el mayor puntaje total.

El otorgamiento de la Buena Pro puede realizarse en acto publico o en acto
privado. En los casos de licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas
publicas, el otorgamiento de la Buena Pro deberd efectuarse, de manera
obligatoria, en acto publico.

En los casos de adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones de menor
cuantia, el otorgamiento de la Buena Pro debera efectuarse de manera privada.

El Comité Especial no es competente para resolver la apelacién que se interponga
contra el otorgamiento de la Buena Pro. En caso se impugne esta decision, el
Comité Especial elevara el recurso presentado al Titular del Pliego, a la Maxima
Autoridad Administrativa de la Entidad o a quien se haya delegado la resolucion
del recurso para que ellos se encarguen de resolver dicho recurso.

Luego de que queda consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la
Buena Pro, el Comité Especial tiene dos obligaciones, con cuyo cumplimiento
culmina su labor.

Publicar el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro en el SEACE, de
conformidad con el articulo 138 del Reglamento.

Remitir, cumplimiento del articulo 137 del Reglamento, el expediente del proceso a
la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad
para la formalizacion de los contratos.

La dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad,
una vez asumida la conduccion del proceso de adquisicion o contratacion, debe
notificar al postor a quien se le otorg6 la Buena Pro para proceder a celebrar el
respectivo contrato.

Si el postor no acude a celebrar el contrato o no ha presentado la documentacién
completa para hacerlo, se le retira automaticamente la buena pro, y se llama al
postor que ocupd el segundo lugar, si lo hubiera. De no haberlo, puede otorgarse
un plazo adicional al tnico postor en funcién del principio de economia.

Los contratos deben formalizarse por escrito, salvo en los casos de adjudicaciones
de menor cuantia para adquisiciones o arrendamiento de bienes o para la
contratacion de servicios distintos a la consultoria de obras, supuesto en el cual el
contrato se formalizara con la remisién de la orden de compra o de servicio.

La subasta inversa, el convenio marco de precios y las compras corporativas son
las formas nuevas de eleccion de contratistas.
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44,

45.

46.

La subasta inversa se realiza respecto de bienes comunes y estandarizados por el
CONSUCODE. No hay presentacién de consultas ni observaciones y versa sobre
la posibilidad de que en un acto publico las tres mejores propuestas econémicas
puedan bajar mas.

La compra corporativa permite que las Entidades, de modo conjunto, puedan
adquirir bienes o contratar servicios, en las mejores y mas ventajosas condiciones
para el Estado, aprovechando las economias de escala. La indicada compra
conjunta se logra a través de un encargo, voluntario o legal

El convenio marco de precio es un procedimiento administrativo que se aplica a la
futura y probable adquisicion de bienes de consumo frecuente o contratacion de
servicios para mas de una entidad del sector publico, a fin que el proveedor o
proveedores elegidos satisfagan las necesidades logisticas de las mismas, sobre
la base de un registro de precios que se aplica, precisamente, para dichas
adquisiciones o contrataciones futuras

Casos Préacticos N° 01
Registro de Participantes

Se plantean los siguientes dos supuestos:

1.

1.

En una adjudicacién de menor cuantia, con un valor referencial de S/. 14,000
(CATORCE MIL NUEVOS SOLES) y convocada el 16 de junio de 2005, se invita a
s6lo un proveedor. Dicha convocatoria es comunicada en el SEACE vy, al amparo
de dicha comunicacién, se presentan el dia 20 de junio de 2005, fecha de
presentacion de propuestas, dos proveedores del mercado, inscribiéndose en el
Registro de Participantes del proceso

Pregunta:

Siendo usted Presidente del Comité Especial ¢evaluaria las propuestas de los
proveedores que no fueron invitados?

En una adjudicacion de menor cuantia, con un valor referencial de S/. 14,000
(CATORCE MIL NUEVOS SOLES) y convocada el 22 de junio de 2005, se invita a
s6lo un proveedor. Dicha convocatoria es comunicada en el SEACE vy, al amparo
de dicha comunicacién, se presentan el dia 23 de junio de 2005, fecha de
presentacion de propuestas, dos proveedores del mercado, no inscribiéndose en
el Registro de Participantes del proceso.

Pregunta:

Siendo usted Presidente del Comité Especial ¢evaluaria las propuestas de los
proveedores que no fueron invitados?

Caso Practico No. 2
Notificacién de actos administrativos

En el calendario de un procedimiento de seleccion se establecié como fecha de
absolucion de observaciones el 11 de julio de 2005 y como fecha de integracion de
bases administrativas el 14 de julio de 2005. Efectivamente, se publica en el
SEACE en las fechas sefialadas los actos indicados. Sin embargo, el viernes 15 de

52

Material de Ensefianza de la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.



Proyecto Transparencia en las Adquisiciones Estatales
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

julio de 2005, un observante de las Bases, en aplicacion del articulo 116 del
Reglamento, solicita a la entidad la elevacién de las observaciones no acogidas al
CONSUCODE.

Pregunta:

¢La solicitud del observante de las Bases Administrativas es conforme con el
articulo 87 y 116 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado?

Caso Practico No. 3
Calidad de postor

1. En un proceso de seleccion se presenta un solo postor. Se descalifica en el acto
de apertura de sobres. Ante la solicitud de devolucion, el postor acepta la misma,
dejando constancia escrita de ello. Luego, en el mismo acto, reclama alegando que
presentard recurso de apelacion

Pregunta:
¢, Qué implicancia tiene dicho reclamo?

53

Material de Ensefianza de la ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.



