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Presidente del Instituto Libertad y Democracia

Las empresas aterrizan
en un tejido social desfavorable

De Soto {Arequipa, 1941) ha vuelto la mirada
hacia la Amazonia, y su constatacién vale
para todo el Peri: estamos ante el mundo de
fa tribu. Segin él, el titulo comunal reconoce
soberania sobre un territorio, pero enelinterior
de este toda la propiedad es privada, solo
que los nativos carecen del instrumento para
interactuar exitosamente con la globalizacion
y con la industria extractiva: la empresa de
responsabilidad limitada. Ademds, no esta
claro dénde comienza vy termina su soberania,
en oposicién a las concesiones, que la tienen
claramente definida. Y como no estd claro
quién es duefio de qué, se generan miedos
y el empresario no sabe con cuantas tribus
tiene que pactar. De Soto opina gue cuando
se deslinde soberania de propiedad, las
inversiones podréan tener mas éxito y los nativos
descubrirdn que necesitan ser parte de un
espacio mayor integrado al Pert. También sera
menor el riesgo de una violencia armada como
ia que hoy viven otros paises pobres que, como
el Perti, exportan recursos naturales.

Pensando que el proximo afio hay elecciones, y que seguramente
se van a plantear con fuerza ciertas demandas a las industrias ex-
tractivas, scudl es el costo de no hacer innovaciones en el terreno de
sus relaciones con las poblaciones locales?

Déjenme hacer un predmbulo que viene al caso. Para nosotros,
en el Instituto Libertad y Democracia, los afios ochenta fueron
muy importantes. Para mi fue el regreso ~que comparti con toda
una clase profesional- a un Perti que no habfa conocido ni de
adulto ni de adolescente. Y descubri que a ese Pert, en el fondo,
le gustaba el statu quo. Entonces, si uno decta: “Oye, pero aqui
podriamos tener mucho maés: imaginate lo que la gente puede
construir en Villa El Salvador si es que..”. Recuerdo la resistencia
de ciertos grupos de abogados y juristas que, cuando se trataba de
cambiar normas, decian: “Pero lo que propones es un absurdo”
Claro, una vez que abrimos esa puerta, todo el mundo comenz6
a entrar por ella. El hecho de que las normas peruanas no estén
realmente estandarizadas, y de que no sean reconocibles por un
abogado extranjero, disminuye la posibilidad de inversion en el
pais. Debido a ello, se sacrifican esos crecimientos del 7% al 9%,
como los que hemos tenido recientemente, pues los que van a
poder operar son tinicamente aquellas personas que conocen el
tejemaneje local, y cada vez menos los capitales extranjeros que
también necesitamos acumular.

Es decir, el costo es que vamos a crecer, pero menos de lo que
podriamos.

Asi es, pues una parte importante de cualquier inversion
crucial es la estandarizacién, y eso de ir, como ocurre ahora con
la gran inversion extractiva, conflicto por conflicto, caso por
caso, no funciona. El progreso del mundo se basa en otra cosa.
Hasta antes de 1884, cuando se cred el meridiano de Greenwich,
si alguien tenfa una cita a mediodia, sabfa que eso era cuando el
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Sol se hallaba en el cenit, pero ese medio dia es distinto
cada tantos kilémetros. Hoy todos entendemos por qué
es necesario que en algun lugar sea la hora “0” y en algtin
lugar, la hora “24”

Estamos tratando de encontrar esquemas de relacién que

funcionen de manera general. Por ejemplo, para obtener
| una concesioén definitiva, la ley peruana obliga a la empre-
$ sa a organizar talleres y audiencias, pero ese proceso formal
no tiene nada que ver con la llamada “licencia social”, que
| se gana en otro terreno y sin un procedimiento previsible.

| Bueno, definitivamente no existe una estandarizacion. En
. cada lugar, y es el caso de rechazo a la inversién que no-
sotros hemos comenzado a observar, como Tambogran-
de o Tia Maria, vemos que el Estado ha dicho: “Usted se
“;Las arregla por un lado y yo me las arreglo por otro’”.

Por eso un proyecto se materializa en ocho afios en vez de
dos. Y por eso a la empresa le cuesta mds y sus acciones
caen en la bolsa. ;Cudl es el ajuste que hay que hacer en ese
proceso formal de otorgamiento de concesiones? ;Qué es lo
que estd fallando en esa relacion que se establece, desde el
origen, de esa manera?

Sin duda, que no hay una estandarizacién de la consulta.
A lalarga, lo que se hace es crear grupos de poder locales
que van a ser intermediarios y que van a ser un obstaculo
en el camino.

Y asi se reinicia la negociacion una y otra vez.

Si, y el resultado es que el pais se empobrece. Si uno viaja
por el rio Rin, en Alemania, observa decenas de castillos,
que siglos atras cobraban peajes. Pero cuando aparecié la
Liga Hanseatica y Alemania se comenz6 a organizar como
un solo pais, y el Estado dijo: “No, aqui el peaje se cobra
en un solo lugar”, Europa comenz6 a prosperar. Aqui en
el Pert estamos creando esos castillos. En otras palabras,
estamos elevando los costos de transaccién y fomentando
la creacién de ctipulas de poder, y de esta manera fomen-
tamos la anarquia. La anarquia se da cuando la decisién
del Derecho varia de kilémetro en kilémetro. De modo
que, con los dineros que hay ahora, y sin una dirigencia
politica que comience a decir: “Vamos a poner orden de
verdad, pero no solamente para que se favorezca a Lima,
sino también para que las organizaciones locales y provin-
ciales puedan ganar mas’, lo que vemos es anarquia. Y con
la anarquia comienzan a venir una serie de otros males.

Males relacionados con la expansion econdmica.

Por supuesto. Yo no digo que eso va a pasar, pues tendria
que ser adivino, pero lo inico que se necesita para que apa-
rezca un escenario de anarquia y confrontacion es lo que
Marx llamaba “alienacién”. La alienacién ocurre cuando ti
no te sientes parte del proceso productivo primordial en la
regién en la cual trabajas. En otras palabras, ti estds aca,
feliz, y tienes tres o cuatro hijos y una cantidad de dinero
que te mantiene satisfecho; y al lado se estable Bill Gates,
que levanta una casa 17 veces mas grande que la tuya, cuya
hija no saluda a la tuya y cuyos abogados son cuatro veces
mejores que los tuyos. Después de un rato, obviamente co-
mienzas a resentirte. Ese efecto es enorme. En una comu-
nidad indigena, uno dialoga con la gente que le dice que el
rio le habla por la noche o que la montaia le suspira du-
rante el mediodia. Sin embargo, después de un rato, cuan-
do alguien comienza a decirle que en Estados Unidos esta
ocurriendo tal cosa o que en la China esta ocurriendo tal
otra, es muy facil que surja el resentimiento. Y en muchos
casos, el argumento de la cosmovisién propia no es otra
cosa que una manera de protegerse frente a la superioridad
tecnoldgica y cultural que los estd invadiendo.

sCrees que estd pasando acd lo mismo?

Ya pasé aca con Sendero. Lo que ocurre es que nos hemos
olvidado. Pero el gobierno de la India, por ejemplo, nos ha
convocado para trabajar en una zona remota donde, ade-
mas de 0sos, serpientes y panteras, hay grupos humanos
a los que ellos mismos llaman sus “indigenas”. Esta zona,
que es la de las novelas de Rudyard Kipling, estd bajando
del noreste al suroeste del continente indio y cuenta con
grandes depdsitos de oro, zinc, gas y petréleo, pero ademds
con un grupo armado maoista de unos 20,000 hombres,
llamado “los naxalitas” Estos recorren el area “protegien-
do” los activos de los pobres, a los que no les gusta ver que
entren en su hébitat mineros o compafiias mineras o de
infraestructura. Como pueden ver, un fenémeno igualito
al del Perti, ademas de la semejanza del maoismo armado.
De modo que ahora la India no solo se esta planteando
la lucha contra la pobreza en los grandes tugurios de los
centros urbanos; ahora tienen ademas un problema de se-
guridad, una violencia no vista anteriormente.

Una violencia asociada a la riqueza.

Una violencia asociada a las grandes compafiias que
descubren recursos en dreas que no entran dentro del



dominio del Derecho, donde hay personas que se con-
sideran a si mismas “nativos’, aunque sean igualitos a
nosotros, vy que rechazan a las compafias mineras, pues,
desde luego, el contacto conlleva problemas. Si alguien
quiere comprar una extension de terreno, no se sabe a
quién pertenece. Un sefior tiene la concesion obtenida en
la ciudad, pero ya hay alguien alli encima. Exactamente el
mismo fendmeno que en el Perd, con la misma pregunta:
A quién pertenece esto?”. Y con la misma dualidad: por
un lado, un ministerio que da concesiones y permisos v,
por el otro, una segunda realidad sin Derecho o, al me-
nos, con otro Derecho.

;Qué va a hacer la India al respecto?

En la India tienen este asunto muy claro. Los indios
heredaron un continente con 1,200 millones de personas:
tres veces la poblacién de América Latina, y, en general,
su democracia funciona. ;Pero cémo funciona con toda
esa pobreza y sin conflictos? Es que el conflicto siempre
viene con la disparidad, que en el Perti o en la India estd
ligada a la presencia de estas grandes compaiiias. Lo que
permitié que en Europa acabaran las guerras, que la gen-
te comenzara a entenderse entre si, fue la aparicion de
estandares de Derecho que hicieron que las personas co-
menzaran a compartir, a medirse el uno al otro y a tener
las mismas oportunidades.

sCudl es la piedra de toque de un proceso de estandarizacién
que haga el desarrollo mucho mds previsible? ;Quiénes
deberian ser los mds interesados en implementarlo?

Yo diria que los empresarios o, mejor dicho, cierto tipo
de empresarios. Hay empresarios que ya vieron la mo-
dernidad y que estan sintiendo que esta se nos escapa. Y
que también se estan dando cuenta de que ya saben ma-
nejar al Estado y de que ya no puede venir Alan Garciay
decirles: “Oigan, son unos abusivos..”. Ya lo tienen, y has-
ta se ha vuelto mas conservador que ellos. Ademds, saben
como ganarse a la gente. Sin embargo, no estdn mane-
jando el resto del pais, y eso les preocupa. Pues algunos
proyectos estan saliendo, pero otros, no. Sin embargo, yo
nunca pensaria que el empresariado peruano es la fuente
del cambio. Es decir, aunque hay entre ellos gente muy
valiosa, nunca han salido a revolucionar las cosas. No son
la Camara de Comercio de Estados Unidos, que barri6 la
corrupcién en Chicago, por ejemplo. Yo nunca he visto
a los empresarios peruanos en la avanzada. Lo que si he

HERNANDO DE SOTO

visto es que son razonables. La piedra de toque, como en
todas partes del mundo, es un cierto liderazgo. Es decir,
que por ahi uno de los llamados candidatos o dirigentes
politicos —y no tiene que ser a nivel nacional, sino local-
diga: “Aqui las cosas ya no van a ser como antes”.

;Y el liderazgo nacional? ;Puede actuar en este campo este
S g é p
gobierno que estd de salida?

Hay una serie de muy buenas cosas que han ocurrido con
este gobierno. En primer lugar, que no se ha comportado
como la vez pasada. Creo que en la primera década del
siglo XXI Alan Garcia no ha tenido su ojo puesto en las
mismas cosas que de 1985 a 1990. Ahora él dice: “Eso de
luchar contra la economia de mercado, contra la empresa
es un absurdo; no lo vamos a hacer”. El hecho es que ha
podido hacer cosas, pero no ha querido meterse en esto,
y quizds tampoco era el momento. Pero de que nos va-
mos a tener que meter en este asunto, no tengo duda.

Parece que este gobierno ha tenido miedo tanto para
q 8

poner orden en las empresas como para poner orden en la
poblacion.

sSaben qué? Mi impresién es que el enfrentamiento
relacionado con Bagua ha sido visto solo desde un 4n-
gulo: “Esto va a salir mal; alguien va a tener que ser res-
ponsable de estos 38 muertos”. Pues si se comienza por
decir: “Sefior Pizango, tal vez usted es un asesino, pero
conversemos para ver qué podemos hacer”, sellega a una
situacion en la cual la poblacion se pregunta: “Pero si es
tan asesino, ;por qué no lo ha tratado usted como tal?”.
De esa manera, el asunto se polariza. Yo supongo que,
después de todo esto, sobre todo con un nuevo régimen,
alguien va a comenzar a tratar de ver quiénes asesinaron
realmente a quién, pero légicamente este gobierno no
se quiere meter en ese lio. Podria haber dicho: “Miren,
ha pasado esto, es una pena, no ha debido ocurrir. Pero
estas cosas ocurren y vamos a tratar de reconciliarnos
como nacién”. Pero sin duda Garcia no consiguio ser tan
estadista como para hacer eso, y a lo mejor tampoco era
posible. Tal vez se dijo a si mismo: “Lo que quiero es que
se diga que en estos cinco afios me fue tan bien como
le fue a Fujimori entre 1990 y 1995; quiero que se olvi-
den de mi historia de Caballo Loco” Es una pena que,
en parte por este objetivo politico personal, no se haya
aprovechado todo el potencial del periodo que ahora
estd acabando.
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Centrémonos en los lugares donde estdn las industrias
extractivas. Los empresarios han presionado para que haya

\ un canon y para que parte de la renta natural regrese a las

comunidades. Pero eso ha resultado un boomerang, pues

1 ahora es dificil sacarle a la gente de la cabeza la idea de

| soberania territorial, de propiedad sobre el recurso.

' Yo me acuerdo de una conversacién con el presidente

Garcia, cuando hablabamos de todos los proyectos que
comenzamos con él y que retomé después Fujimori. El
me dijo: “Si pasa a través del Estado, no le va a llegar nada
a la gente; busquemos otra forma” Y, efectivamente, en-
contraron otra forma, mediante una donacién de afuera.
Es decir, él sabe que el Estado no funciona bien. Ademds,
los incentivos no van necesariamente adonde deberfan ir.
sCdémo haces, por ejemplo, en un lugar donde no has po-
dido definir quiénes son los nativos? Has dicho que estan
en 1,500 comunidades, y después resulta haber 5,000. En
algtin lugar tienes que comenczar a definir si quieres darle
el canon a todo el mundo o si quieres asociarlo a incen-
tivos. Nuestra propuesta estd yendo por el lado de darles
a las comunidades los instrumentos necesarios con los
cuales ellas mismas se puedan entender en cada lugar
con la industria extractiva. Hay que entrar por ahi, pues
el resto significa entrar por el aparato estatal nacional, o

por el aparato regional, que tampoco funciona.

sEstds hablando solo de derecho de propiedad?

No, estoy hablando también de participacion en la
actividad empresarial. En otras palabras, yo tengo la im-
presién de que las companias mineras o petroleras po-
drian ofrecer a sus vecinos alguna participacién. Les po-
drian decir: “Mira, vamos a hacer que ustedes participen
en acciones pero, a cambio de eso, necesito algunas cosas”.
Y ademds podrian decir: “Vamos a ponernos de acuerdo,
en lo que se refiere a esas acciones, en un modus operandi,
para asegurarnos de que una parte sea para escuelas o co-
sas asi, y vamos a desarrollar su capacidad de gerencia para
que aprendan a hacer lo que estamos haciendo nosotros”

sUn fondo tipo Alaska seria parte de la ecuacion?

Hay varios mecanismos. Los maories hacen algo similar.
El modelo alaskefio me parece muy comunitario; no es-
toy seguro de que sea el mejor de todos. Ademdés, para
ser alaskefio necesitas también al United States Govern-
ment... En Alaska esta la mayor concentracién de tropas
de los Estados Unidos; hay una serie de cosas que tienen

ahi ellos y que nosotros no tenemos. La cuestién de fon-
do es que haya alguna manera de involucrarlos, y que no
entren en la ecuacion como beneficiarios de caridad, sino
como parte de una sociedad.

sQué modelo se deberia adoptar en el Perii?

Para arrancar, lo que acabo decir. Adicionalmente, es
necesario enfrentar un problema de escala. Por eso es que
nosotros hemos dicho: “Muy simpatico lo de las comuni-
dades, y por supuesto que se las tiene que respetar, pero
juntense, pues... Si cada comunidad tiene en promedio
220 personas, ustedes no tienen ni la mds minima po-
sibilidad de futuro”. ;Distribucién de trabajo entre 220
personas? No es posible. No son Robinson Crusoe, pero
por ahi andan. Debido a eso, tienen que encontrar una
forma asociativa. Pero hay un problema mas: el Estado le
reconoce a cada comunidad su propia manera de hacer
un contrato, y su propia manera de dirigir propiedades
y de hacer empresa, y por ello hay 5,000 formas de ha-
cerlo. Eso no es posible. A ese mundo tiene que entrar el
imperio del Derecho. Asi como tenemos una iglesia para
reunirnos en la fe, asi como tenemos un partido politico
para hacer avanzar nuestros ideales, asi como tenemos
la familia para determinadas cosas, necesitamos a la em-
presa de responsabilidad limitada para gestionar. Sin este
instrumento, nunca vamos a lograr que todo este enorme
flujo de dinero conecte al Perti ancestral con el Peru del
siglo XXI, sobre todo si eso va a pasar por un funcionario
publico peruano.

Una cosa es que las grandes empresas provean condiciones
para generar industrias de servicio en torno a ellas, y para
generar empresas en torno a ellas, y otra cosa es ceder un
porcentaje de participacién accionaria. ;No es ese un tema
tabui para los empresarios?

Ah, pero yo ya he hablado con varios de ellos que estdn
totalmente de acuerdo, pues les esta costando muchisimo
mas no ceder.

sPeruanos o extranjeros?

Peruanos y extranjeros. La pregunta es: ;queremos dejar
la redistribucién siempre en manos de los politicos y sus
administradores, o directamente en manos de la gente?
Todos tenemos un lado de administradores y un lado de
politicos, pero es necesario definir qué lado incentivar.
Lo que falta es la iniciativa en la regulacién. Pero el pro-



blema también pasa por la determinacién de la propie-
dad. Imaginemos que un helicoptero entra en una comu-
nidad y desde el aire empieza a taladrar con una broca
diamantina. No pasarfa un metro de profundidad y ya se
habria formado una “tribu” o comunidad alrededor, de
la que nunca habiamos escuchado, sin historia. Pero una
tribu o comunidad al fin de cuentas, que plantea la pre-
gunta: “sCoémo hacemos para compartir?” De modo que
se tiene que resolver el problema de propiedad, pues es la
unica manera en que se puede contestar: “Ustedes estdn
acd y no alla” Y la verdad es que se puede hacer, tal como
se hace en todo el mundo. Cuando un poblador se mueve
de un lugar a otro, tiene que volverse parte de su nueva
comunidad, y para ello pasa una especie de due diligence
con el fin de incorporarse a su nueva “tribu”,

Y es posible que mafiana, o dentro de cinco afios, decidan
migrar nuevamente.

Asi es. Pero cuando lo hagan, también deberdn ser
aceptados por la comunidad de llegada. De lo que uno
puede ver en la Amazonia, por ejemplo, los que tienen
claramente establecido quiénes son y dénde estan cons-
tituyen unicamente el 5% de las comunidades. Lo que
nosotros hemos visto hace poco es que ese proceso de
movilizaciones se estd dando en el resto del Perd, y es por
ello necesario poder decir: “Tu tienes soberania ac4” Lo
que nos ensefiaron los canadienses que han venido para
evaluar este tema es que la respuesta indigena ha sido “no
to assimilation”. Los nativos alld en Canad4 han dicho:
“Queremos algtin tipo de reconocimiento de que somos
una cultura distinta” Claro, quinientos afios en los cuales
te persiguen... Y uno los ve, pues, con pelos largos y su
propia manera de ser.

Sin embargo, han obtenido titulos y territorios.

Sin embargo, lo que ahora dicen es: “No to assimilation,
but yes to property”. Vamos a asistir a la primera titulacién
privada en British Columbia, donde, por un lado, el apa-
rato estatal ya ha aprendido que se debe reconocer que
existe la tribu y que esta y sus autoridades pueden tomar
decisiones colectivas sobre sus recursos. Pero, por otro
lado, también se sabe que sus miembros tienen derecho a
propiedad. Es una mezcla fina, pero ambos componentes
son indispensables. En cualquier caso, es preciso deter-
minar quién es duefio de qué. Recién en ese momento
el empresario sabe que tiene frente a él tantas tribus con
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“El problema por arreglar es si te hie dado
soberania y sobre qué drea, cosa que hay
que definir en el mapa. Lo esencial que uno
tiene que saber sobre la soberania es dénde
comienza y donde termina, y eso no estd
definide en un 95% de los casos. Porque las
concesiones si tienen claramente definida e
inscrita su soberania. Y si til pones algo bien
definido al lado de algo mal definido, quien
lo tiene mal definido se siente incomode

y se muere de miedo. Pero ademds, luego
de que se inscribe, se reinscribe mediante
un tratade bilateral Estados Unidos-

Perd, protegido por dos paises. Luego, el
inversionista se va con eso a Estados Unidos
y recibe una garantia del Overseas Private
Investment Corporation: un titulo sobre
otro titulo. Y después va al Multilateral
Investment Guaraniee Agency, en el Banco
Mundial, donde 197 paises le dicen: ‘Si, esto
es suyo’... ;Se ha visto en la perra vida un
titulo tan bonito”.
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tantos miles de personas, y que esas son las personas con
las cuales tiene que hacer un trato, y que sus posibilidades
son tales o cuales. A la larga, el empresario podra invertir

muchisimo mejor con un Derecho bien definido.
™~
| En cambio, en el Perti todavia tenemos que definir quiénes
son los propietarios.

Si, solo el 5% de 5,000 comunidades tiene mapa. La tinica
organizacion que esta articulada para salir al campo y co-
menzar a definir los titulos es el Organismo de la Forma-
lizacién de la Propiedad Informal (CoroPR1), que, dicho
sea de paso, la comenzamos a armar con Alan Garcia en
1989 con el nombre de Registro Predial, y a la que Fuji-
mori, después, le meti6 un montén de plata con el Banco
Mundial y rebautizé en 1997. Es necesario ahora meter
plata en una entidad que desarrolle dos o tres experien-
cias exitosas con igual nimero de grupos. Estoy seguro
de que esas experiencias se multiplicardn répidamente.
Tenemos 5,000 comunidades indigenas en la Amazonia,
de las cuales 1,500 son reconocidas (nosotros hemos des-
cubierto 3,500 mds). Aun hoy se van creando y crean-
do. En algun sentido, como que estamos en el siglo XIX,
cuando en Estados Unidos decian: “Esta parte de Cali-
fornia les pertenece a ustedes, y a cambio de esto la ley
. que sostiene su derecho a esa propiedad es una ley que va
f\aparejada de tal y cual procedimiento”

";Piensas, entonces, que la piedra de toque para desinflar
las presiones sociales no es el monto de la renta, sino el mo-
delo de relacién y de participacion en la propiedad?

Yo creo eso, aunque también creo que tiene que ver con el
monto. Si las compaiifas saben que tienen un acuerdo con
| los vecinos y que este acuerdo estd estructurado seglin una
norma que va a ser efectivamente ejecutada por el Estado,
van a estar dispuestas a gastar muchisimo mds que la pro-
pina para los uniformes del equipo de fiitbol y a involucrar
' alas comunidades en mas que la simple prestacién de un
servicio. Una cosa es la relacion con quien te presta un ser-
vicio y otra -mucho mads fuerte- con quien es accionista.

_ Conozco varias compafifas que dan hasta el 10%.
[
En ese esquema, reconociendo esa propiedad, jquién

otorga la concesién a una empresa?

Puede ser cualquiera de las dos maneras que hay: puede
venir de Lima o puede venir del nivel local. En Estados
Unidos, en algunos lugares, el propietario, y en otros es

| el Estado. Por si acaso, fuera de Estados Unidos yo no
conozco otro sistema en el cual el propietario del suelo es
también duefio del subsuelo.

[é\No es asi en todo el mundo anglosajon?

No es un criterio anglosajon; es netamente norteame-
; ricano. Y tampoco es un criterio uniforme, sino que se
| aplica solo en ciertos estados. Lo importante es que el que
| es vecino, de una forma u otra, siente que las economias
% externas le llegan. Creo que por ahi debe ir la cosa en el
| caso nuestro. Muchos de estos asuntos fueron resueltos
| por Estados Unidos hace mas de un siglo. A menudo se
: cree que en Estados Unidos la gente respeta el derecho a
| no tener la intrusién de un vecino porque asi son ellos,
| v se olvida que hay detras de eso un Derecho, una ley.
| Déjenme hablarles de esta Comisién para el Empodera-
| miento Legal de los Pobres, que dirigimos Madeleine All-

bright y yo, en la que tenemos al renombrado economis-
| ta Larry Summers, a los presidentes de Estados Unidos
, (Barack Obama), México (Ernesto Zedillo) y Tanzania
- (Benjamin Mkapa), al premio nobel iran{ Shirin Ebadi,

i

 al presidente de la Corte Suprema de Estados Unidos,

 al ex primer ministro de Nueva Zelanda y al ex director
 general de la Organizacién Mundial del Comercio, entre
. otros. En un momento, les dije a todos ellos: “Deberfa-
i mos tener como observadores a los alaskefos, pues son
f una tribu que ha aprendido a vivir en el siglo XXI". Ma-
| deleine Allbright me respondid: “This is fascinating, I had
g’ no idea”, y exactamente lo mismo me dijo Bill Clinton.

Realmente increible, si uno lo piensa.

Claro. De ahi sale una proporcién muy importante del
petrdleo de Estados Unidos y no tienen problemas triba-
les. Sin embargo, tuvieron que hacer arreglos previos, que
sencillamente nadie recuerda. De modo que todos estos
problemas de los que estamos hablando tienen solucién.

T4 hablas de participacion accionaria, cuando la sola idea
de la sobreganancia es indigerible para los empresarios.
Es como decirles: “Tenemos recursos geolégicos infinitos y
recién arrancamos: tienen que venir al Perii y que se aga-
rren”. ;Dénde estd la linea pasada la cual desviamos la in-
version fuera de nuestro pais?

En primer lugar, no hay tal cosa como “al Pert tienen que
venir”. Asi no funciona el mundo, aunque suene muy pa-
triota creer que el Pert es la unica opcién. Cuando hablo
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de la propiedad y del territorio es porque hay que definir
las dos cosas. En la Amazonia, que es lo que estamos in-
vestigando ahora, el titulo comunal en el fondo no tiene
nada que ver con la propiedad. Es, basicamente, un con-
cepto de soberanfa que no confiere propiedad. Propiedad
es el hecho de disponer como se te da la gana, y ellos no
tienen esa potestad. “Ustedes son quechuas de esta parte”
o “ustedes son shipibos de esta parte”. Ese reconocimien-
to es lo que tienen las 1,500 comunidades reconocidas:
soberania. Pero no tienen titulos que les permitan com-
prar, vender o disponer de una propiedad. Ese es justa-
mente el problema.

Problema en ambos campos, en el de la soberania y en el
de la propiedad.

El problema por arreglar es si te he dado soberania y
sobre qué area, cosa que hay que definir en el mapa. Lo
esencial que uno tiene que saber sobre la soberania es
dénde comienza y donde termina, y eso no esta definido
en un 95% de los casos. Porque las concesiones si tienen
claramente definida e inscrita su soberania. Y si ti pones
algo bien definido al lado de algo mal definido, quien lo
tiene mal definido se siente incémodo y se muere de mie-
do. Pero ademds, luego de que se inscribe, se reinscribe
mediante un tratado bilateral Estados Unidos-Pert, pro-
tegido por dos paises. Luego, el inversionista se va con
eso a Estados Unidos y recibe una garantia del Overseas
Private Investment Corporation: un titulo sobre otro ti-
tulo. Y después va al Multilateral Investment Guarantee
Agency, en el Banco Mundial, donde 197 paises le dicen:
“Si, esto es suyo”

Otro derecho sobre otro derecho y sobre otro derecho...

Exactamente. Entonces, este tipo puede ir a Wall Street,
a Vancouver, a Sidney o adonde quiera y decir: “Mire us-
ted, yo tengo estos derechos sobre un lugar donde hay
una probabilidad de generar tanta energia o extraer tanto
oro, y no me lo puede quitar ni el presidente Obama bajo
la Eminent Domain Law, pues si el presidente Obama
decide que por ah{ quiere hacer pasar una carretera, tie-
ne que expropiarme y darme compensacion justa’, para
lo cual hay todo un procedimiento. Aqui en el Pert, no
puede entrar ni el Parlamento. ;Se ha visto en la perra
vida un titulo tan bonito? La respuesta es no. ;Cuénto
vale? Pueden ser miles de millones de délares basados a
lalarga en un papel, que se basa en un papel, que se basa
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en otro papel mds y... en un territorio definido. Y al lado
ta tienes a un indigena peruano o a un grupo de indige-
nas peruanos sin ningtn papel. Es la muerte.

Realmente, la muerte.

Entonces, cuando yo hablo de definicién, hablo de que
ciertos grupos tengan algo que efectivamente se les ha
dado. Aunque no sea necesariamente lo mismo, pues al-
gunos a lo mejor van al lado del rio, bien ubicados, o alu-
gares donde puede haber oro o petréleo, y otros tal vez no
resultan favorecidos. Pero lo importante es que tienen un
activo que pueden negociar y transar, que puede viajar a
cualquier parte del mundo. Ahora en Estados Unidos se
estd diciendo: “No es que no haya suficientes trabajos; lo
que ocurre es que no estdn donde estdn los desocupados”
Y como ocurre que los desocupados son los mas pobres,
que han perdido su propiedad y que estan tratando de
pelear localmente, no pueden viajar. Pero esencialmente
la idea del capital humano es que también puede viajar.
Lo importante es tener instrumentos con los cuales ne-
gociar y repartir por una via que no sea politica, pues la
politica corrompe el sistema local.

sAlgun ejemplo prictico?

En una de las mesas de negociaciéon que hemos estudiado,
uno de los problemas era que los lideres que conformaban
alosllamados “los 40” ~como se conoce al nucleo de apus,
que hoy dia son figuras bastante democraticas- cambia-
ban cada mes. ;Por qué? Porque no les gustaba la cosa, y
entonces ponian a alguien nuevo en la mesa de negocia-
cién. Muy democratico, pero era una democracia “al dia”
Sin embargo, todo cambia si uno comienza a decir: “Ahora
usted va a poder repartir tantos millones de délares, que le
van a cambiar la vida en un dia a su pueblo, pero para eso
deben tener una estructura determinada, y la forma de ele-
girlos va a ser como en una corporacién, con un directorio
que lo saca cuando quiera”. Los pueblos nativos pueden ser
parte de este cambio, que vemos funcionando en distintas
partes del mundo. Una organizacién que puede hacer que
la gente levante sus lanzas es una organizacion politica.
Pero se necesita también otro tipo de organizacién. Enton-
ces, al margen de todo lo que todavia se necesita hacer po-
liticamente, una cosa esencial es que una serie de personas
que estan al lado del recurso comiencen a decir: “El precio
es tanto..”. El dia que ellos se articulen y digan: “Yo no sé
nada de mineria, pero me voy a ir a Nueva York a conse-
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guir una pequeina compariia minera para ofrecerle el 49%”,
ahi comienza la economia de mercado.

Pero para eso, mds que soberania, se requiere propiedad.

Si. Cuando nosotros, sin ser partido, entramos en la vida
politica del pais en los afios ochenta, cada lugar donde vi-
vian los pobres era un asunto determinado esencialmen-
te mediante invasién. Tenfamos 14 formas de invadir en
el Pert: una era la toma con bandera peruana, estera y
demas; otra era por la via de la cooperativa; otra mas por
la via de la ocupacién gradual de una hacienda... Todas
estas formas eran manejadas por politicos. Por eso la idea
de ir a titular a un pueblo joven y de repartir propiedad
arrancé este poder de manos de los politicos. Se convirtié
en un asunto empresarial. Tu entrabas y comenzabas a
decir: “Muy bien, segtin el mapa tal y los trdmites, tene-
mos claramente determinado quién vive aqui, y, ademés,
ha sido aprobado en asamblea y el jefe de la invasion, por
haberla organizado, no tiene un lote sino més lotes” Des-
de el momento en que cada quien tiene su titulo, muere
la organizacion politica colectiva. Cada persona puede
decidir qué es lo que hace con su propiedad individual.
Es decir, entra al mercado.

Por analogia, ;se puede llevar eso al terreno de los apus?

Hoy dia, el apu o la autoridad politica local es todo.
Estamos en el mundo tribal. Lo que queremos hacer es lo
que estd ocurriendo en China y en otras partes del mun-
do, que es comenzar a decir: “Ustedes son varias cosas al
mismo tiempo: tienen fe, son ciudadanos del pais, son
ciudadanos de su localidad, son shipibos... y también
son propietarios, asi que ahora decidan ustedes” En esta
comunidad, si el antropdlogo les dice que sus casas son
comunales, aunque cada comunero defienda la soberania
de su perimetro comunal, su organizacién politica o la
autoridad de su apu, le van a contestar: “No, pues, cémo
se le ocurre, si es mi casa” Nosotros hemos ido hasta los
bosques de las comunidades y hemos dicho: “El bosque
es comunitario. Muy bien. Entonces esa parcela de ahi
también es comunitaria’, y nos han respondido: “No,
pues, esa parcela es de Santiago” En 200 comunidades
que hemos visitado, que incluyen a 19 etnias, no hemos
encontrado un solo lugar donde haya propiedad entera-
mente comunal. Hay que meterse bien adentro en la selva
de Colombia o Brasil para encontrar eso. Nosotros no lo
hemos visto acd.

sEs una teoria de los expertos, que resultan siendo mds pre-
modernos que la gente?

No. ;Saben cudl es el problema? El problema es de nom-
bre. Cuando a alguien se le dice “titulo comunal’, y es el
unico titulo que ha tenido en su vida, es como decirle
“titulo peruano” Y sile dices: “Le voy a dar otro titulo”, te
contesta: “No, yo quiero el peruano” ;Y qué quiere decir
para usted el peruano?”. Pues “ese titulo que yo conozco”.
En cambio si td entras y le comienzas a decir, cosa que
nosotros hemos hecho: “Le vamos a dar su titulo comu-
nal, pero queremos que ustedes entiendan que ese es un
titulo de toda la tribu, que en el fondo no define cémo
van a disponer de los activos, sino que es su derecho por
estar ahf’, la gente lo entiende bien. Justamente porque
ese titulo comunal no define quién es duefio de la casa o
de la parcela, es decir, no les da poder, es que ya se han
pasado a nuestro lado la mitad de los dirigentes de las
1,500 comunidades reconocidas. Y lo tienen tan claro,
que en sus reuniones, financiadas por alemanes, han di-
cho: “La propiedad comunal no funciona y la empresa
comunal, menos”

Ciertamente, el sentido de propiedad comienza a ordenar
todo el tablero, pero en el Perti hay a su vez un problema
de representatividad politica. Por eso es que el dirigente al
Sfinal mira a su pueblo y le dice: “Bueno, yo puedo ir hasta
acd, yo no lidero...”.

Es que no se puede resolver una cosa sin resolver la otra.
En el fondo, el titulo comunal solo es el reconocimiento
de una cierta soberania sobre un cierto territorio. Por-
que en el interior de esa soberania, toda la propiedad es
privada. En este momento, lo que debemos comenzar a
decir es: “;Qué pueden ustedes hacer como conjunto?”. Y
este es otro argumento que tienen claro y con el cual he-
mos progresado con ellos. “Tienen 5,000 comunidades,
es decir, tienen 5,000 paises. Eso es inviable. No tienen
poder para hacer nada, ni para tener ejército, marina o lo
que sea. En realidad, ademas, tampoco sabemos si son las
1,500 comunidades reconocidas o si son 5,000, y como
no lo sabemos, la forma como ustedes se hacen represen-
tar ante el resto de la sociedad peruana y el mundo es con
un gremio, pues la AIDESEP es un gremio”. Entonces, un
gremio que lucha contra el Estado peruano estd perdido.
“Ustedes tienen que ser algo mas grande, pero no es por
la via gremial” ;Saben que hay “apus de apus™? Eso existe,
aunque no estd reflejado en AIDESEP y tienes que pasar



por ellos. Y nosotros tenemos una propuesta para pasar
por ellos.

;Es posible ese camino después de lo de Bagua?

En el primer enfrentamiento serio que han tenido contra el
Estado peruano, les han sacado la mugre. Han agarrado a
su gente, y al que no han comprado con la idea de una pe-
quefia planta térmica, lo han comprado con otra cosa. De
esta marnera quizés se ha evitado que Hugo Chdvez —quien
aparentemente estaba entrando a través de Pizango- in-
grese al conflicto. Pero cuando se judicializa lo de Bagua, y
se obliga a los dirigentes a ir a tribunales localizados a tres
dfas en canoa para decir: “Si, sefior juez” o “No, sefior juez’,
las cosas se ven de otra manera. Todas esas circunstancias
los han barrido, han debilitado su organizacién. Al princi-
pio venian todos machos, pero ahora estin impresionados
por la cantidad de sangre. No hay ningtn deseo de hacer
una segunda Bagua, al menos por el momento.

;Crees que el mismo Pizango estaria dispuesto a recorrer el
camino que planteas?

Yo dirfa que si estarfa dispuesto. El problema es que €l
tiene varias constituencies a las que debe rendir cuentas.
Por lo tanto, deberfamos poder decirle: “Mire, todos us-
tedes ya han visto que no tienen tanta fuerza como pen-
saban; que, en conjunto, quienes dicen vivir dentro del
territorio con titulos comunales no son ni el 1% o el 2%
de la poblacién peruana..”. Por algo ningun candidato
presidencial arranca su camparia electoral por la selva,
pues demograficamente son poco relevantes.

sCémo pueden entonces esas poblaciones ganar represen-
tatividad en la escena nacional?

Se les puede dar un estatus, si se quiere, especial. Eso
permitirfa deslindar soberania de propiedad. Y cuando
eso se logra deslindar, ya cuentan con los mecanismos
para que ellos mismos vayan redefiniendo su posicion
frente a la actividad empresarial y a los cambios que
afrontan. Ellos mismos se daran cuenta de que necesitan
ser parte de un espacio mas grande que es parte integran-
te del Perd. Cuando vino Pizango y comenz6 a decir que
por qué no se les consideraba a ellos como a Catalufia,
yo les dije: “Dejen de sofiar”. ;Por qué? Porque el 99%
de nosotros considera a la Amazonia peruana tan suya
como Arequipa o el Misti. Lo que nadie quiere es que
sean maltratados, que sean pobres. Lo que todo el mundo
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reconoce es que deben tener igualdad de oportunidades
y el derecho a hacer las cosas a su manera. Pero eso de
que pueden determinar qué se hace con el 60% del terri-
torio del Pert, ellos mismos ya se han dado cuenta de que
no es aceptable.

;No te parece posible que esa demanda maximalista se
articule?

Probablemente este gobierno haya hecho lo correcto des-
de un punto de vista estratégico, ya que era posible que
se incendiara la pradera. Todos estos movimientos loca-
les, con sus identidades locales, tienen algo en comun, y
es que no se sienten servidos por la ley del statu quo. Se
sienten, mas bien, en desventaja. Pero nadie ha logrado
articular todo esa insatisfaccion. Supongo que eso es lo
que quisieron hacer el curita Arana o Humala. Tal vez Pi-
zango estaba en camino de lograrlo, pero, por el momen-
to, lo han roto. Sin embargo, atin existe el gran peligro de
que alguien de repente conecte a los descontentos.

sPor qué decidiste involucrarte con el tema de la gran
Amazonia?

Primero, porque el nativo amazénico no es distinto de
los demas seres humanos. El problema no es étnico. Los
nativos ya estan metidos en Occidente, en la mala mane-
ra, si se quiere, pero ya estdn ahi, solo que sin derechos.
La diferencia es que, en lugar de formar una compafia,
forman una comunidad nativa.

sEstds hablando de abordar por lo menos a esas 1,500 comu-
nidades donde el asunto de la soberania estd ya definido?

Bueno, la razén por la cual yo digo que habria que traba-
jar primero con esas 1,500 es que por lo menos ya estan
definidas en el mapa.

Y el objetivo seria que den el salto a la propiedad y a una
estructura corporativa que les permita trascender la condi-
cién de “tribu”.

Y que también se articulen con el resto del mundo. No
vamos contra la existencia de la “tribu” o el grupo étni-
co. Lo que queremos es que cuenten con el instrumento
mercantil que requieren: la compaififa o empresa.

sCon un directorio y con toda la estructura empresarial?

Con todo lo que fuera necesario -y suficientemente
sencillo- para que entren, para que tengan credibilidad
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afuera de la “tribu”. Como ya dije, si ti quieres hablar con
alguien de fe, vas a la iglesia; si quieres hablar de alianzas
politicas, usas los partidos politicos; y si deseas hablar de
propiedad y de negocios, formas una estructura empresa-
rial. No es algo que los anula, sino que les abre un nuevo
espacio de actuacion.

L sComo crees que verdn los empresarios esta nueva
| propuesta de Hernando de Soto? La pesadilla del comu-
| nero-propietario, con acciones en la empresa, seguramente
! les quitard el suefio. Tal vez después de esta entrevista se
pregunten: jhasta dénde va a llegar De Soto?

' Laidea es darles a los integrantes de una comunidad los
. instrumentos para interactuar con el mundo de afuera.
La idea es darles la decisién de escoger. No cabe duda de
que quien tiene responsabilidad limitada, jerarquia or-
ganizativa, capacidad de emitir acciones o de comprar y
vender acciones va a tener ventajas sobre los otros. Y para
eso hay distintas formas o modelos. Este es un proyecto
de relativamente largo plazo, puede haber dos o tres ca-
sos de éxito que lo impulsen. En otros paises, lo que hago
es ir hasta donde se puede ir. La sociedad, o la ley, ya les
ha dado a los llamados indigenas —es dificilisimo tener
i una definicidon universal- un reconocimiento, e incluso
existen comisiones especializadas, y el asunto moviliza a
| la opinién publica. Tienes que basarte en eso para hacer
| que un pais en desarrollo como el Perd pueda ir hacia
\/delante.

sA qué te refieres?

El concepto es el siguiente. En un origen, existian
naciones, y después se hacen de ellas paises gobernados
por un Estado. Luego, esos estados firman convenios
entre ellos y se unen —un ejemplo son los principados y
ducados de Italia- hasta que llegan a la Comunidad Eco-
nomica Europea. Eso permite lo que se llama divisién
del trabajo, que es lo que los clésicos ~desde Smith hasta
Marx- decfan que era indispensable para crear prosperi-
dad. Es decir, en lugar de dividir el trabajo entre un gru-
pito, entre solo arequipefios, lo divides a escala universal,
y eso te permite una especializacién brutal. Ya esté entre
nosotros la globalizacién, que significa una divisién del
trabajo en una escala nunca antes vista. En los tltimos 65
afios, el mundo ha crecido mas que desde el afio cero has-
ta 1945. Yo creo que eso es irreversible. No quiere decir
que no vas a tener unos lios tremendos. Podriamos tener

otra guerra mundial. Hasta podriamos tener a un nuevo
Mao en los préximos treinta afios. Pero los chinos saben
que no pueden Vivir sin tecnologia extranjera, sin merca-
dos de capitales extranjeros y sin clientes extranjeros. Y
los Estados Unidos se han dado cuenta de que no es cues-
tion simplemente de retirarse del mercado y decir: “Que
se friegue todo el mundo; nosotros somos un continente
suficientemente grande”. Ya no lo son mas.

JA dénde apuntas con eso?

A que hay una especie de desfase entre lo que ocurre a
nivel del pensamiento y la ideologia y lo que estd ocu-
rriendo en la realidad. La globalizacién y la gente que
compone su electorado, su masa critica: empresarios,
pensadores y consumidores, estdn leguas encima de los
que piensan que tenemos que decidir si queremos o no
queremos globalizacion. Pero esa opcién no existe.

Oponerse a la globalizacién es como oponerse a la ley de
la gravedad.

Es como oponerse a la ley de la gravedad, en efecto.
+Como pueden decir eso, si hace més de quinientos afios
llegaron los espafioles, el catolicismo, los fésforos, las cu-
chillas o el peque-peque?

$Qué pensaran de todo esto lideres como Alberto Pizango?

Pueden decir todo lo que quieran, pero, a la larga, la
realidad va a vencer. En todo el mundo est4 ocurriendo
lo que estd ocurriendo aca. Hemos estado hablando de
las first nations en Canada. Ya no se les ocurre a estas na-
ciones originarias decir: “Nosotros nos vamos a quedar
aislados” No. Por supuesto que quieren su pelo largo, sus
costumbres y sus bailes, pero también otras cuestiones.
Por ejemplo: ;como voy a la universidad?, ;cémo desa-
rrollo mis habilidades?, ;cémo me entreno? Alberto Pi-
zango ya hizo una critica directa al ILD, en su respuesta
a Garcfa a propoésito de “el perro del hortelano” El dijo:
“Aqui no son aplicables estas ideas sobre la propiedad
individual”. Pero yo creo que, verdaderamente, es como
la caida del Muro de Berlin. T4 puedes tener todas las
pistolas, cafiones, aviones, bombas y misiles, pero cuan-
do la gente se comienza a dar cuenta de que una idea en
el fondo no es cierta, pues de golpe se abren paso otras
opciones. Nosotros somos los primeros en apoyar el re-
conocimiento de la soberania indigena. Pero el mensaje
-de influencia nicaragiiense, venezolana o cubana- de
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que los nativos se organizan de forma distinta a nosotros
no tiene asidero en la realidad. Eso es todo.

;Y una vez que se acepte eso?

Ya abrimos ese frente, ese espacio. Después de eso, ya
podemos conversar de otras cosas, de si nos gusta el mo-
delo alaskefio, el francés, el turco o el arabe. Para noso-
tros, lo primero es abrir el espacio para esa discusion,
que para nada va a contracorriente de la defensa de los
valores culturales.

;Como se conecta esta vision estratégica y de largo plazo
con la actual explosién de los localismos que se ve en todo
el Perii?

Yo no tengo la impresién de que esté resucitando la
izquierda en el Perti. Pero sin duda hay algo que se estd
moviendo. El hecho es que hay una parte del Pert que
esté descontenta. Hay una especie de descontento con el
establishment que aparece aqui y alla, y que tiene usual-
mente manifestaciones locales. Pero es obvio que es un
poco como cuando se estd tratando de armar el juego
frente a un posible gol: alguien estd viendo cémo todo
se puede unir. Y cuando las cosas se unen, jpum!, lo que
es una manifestacién local —ayer Manhattan, hoy Bagua
o Tia Maria- se agranda y consolida en un nivel politi-
co mayor. A lo mejor se forma una ola, como cuando el
mar choca contra los arrecifes, y te encuentras frente a
una realidad que es capturada por alguien que recoge el
descontento. Ese es un mundo que va a saltar en algin
momento. En Bagua no salto, pero si fue un susto. ;Qué
pasa en el momento en que todo esto se une? Sencilla-
mente, son ellos versus nosotros. Y “ellos” tienen su jale
en Occidente, pues.

sA qué te refieres?

El argumento de la derecha es: “Cémo protejo al
ciudadano del Estado, del funcionario publico y del poli-
tico corrupto” Y el argumento de la izquierda es: “Cémo
protejo al ciudadano de las multinacionales, del gran ca-
pital, de J.P. Morgan”. Los dos estdn ahi para proteger al
pueblo, pero a unos les molesta el Estado y a otros les
molestan las multinacionales. Han creado un sistema
mediante el cual se pelean, pero como hay mayorfas y
minorias, la gente se encarga de que haya un balance.
Cuando se trata de sus relaciones internacionales, Esta-
dos Unidos, por ejemplo, en las Naciones Unidas se pone
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“Es necesario enfrentar un problema de
escala. Por eso es que nosotros fiemos dicho:
‘Muy simpdtico lo de las comunidades, y
por supuesto gue se las tiene que respetar,
pero jintense, pues... Si cada comunidad
tiene en promedio 220 personas, ustedes

no tienen ni la mds minima posibilidad de
futuro'. ¢Distribucién de trabajo entre 220
personas? No es posible. No son Robinson
Crusoe, pero por ahi andan. Debide a eso,
tienen que encontrar una forma asociativa.
Pero hay un problema mds: el Estado le
reconoce a cada comunidad su propia manera
de hacer un contrato, y su propia manera
de dirigir propiedades y de hacer empresa,
y por ello hay 5,000 formas de hacerlo. Eso
no es posible... Necesitamos a la empresa
de responsabilidad limitada para gestionar.
Sin este instrumento, nunca vamos a lograr
que todo este enovme flujo de dinero conecte
al Perti ancestral con el Peril del siglo

XXI, sobre todo si eso va a pasar por un
funcionarie publico peruano”.
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a la izquierda y en el Fondo Monetario Internacional, a
la derecha. ;Quiénes creen que estédn detras de los que se
sublevan en nuestros paises? Europa y Estados Unidos. A
la larga, eso es lo que les da paz interna. Por cada hueco
que perforan en Ameérica Latina, han perforado trescien-
tos en su propio territorio, pues alld se sienten seguros.
Acd también podriamos tener trescientas perforaciones,
pero ademas de buenas leyes de inversién, necesitamos
también pedir que, desde afuera, no nos agiten y nos per-
mitan crear nuestra propia sintesis.

sCudnto de esto crees que entienden los empresarios?

Evidentemente, hay algunos que no lo entienden. Les voy a
decir el porqué de una manera indirecta. Cuando comen-
26 la revolucion industrial, la oposicion a la globalizacién
y a la division internacional del trabajo venia de personas
que pensaban: “Qué global ni que nada, pais ante todo”.
Es decir, Diisseldorf antes que Alemania. A estas personas
se les llamo los “nacionalistas romdnticos”, pues a la larga
perdieron la disputa. Me acuerdo de que hace cuatro o
cinco afos, en una conferencia en la cual participé Bob
Rubin, él me pregunté cudles crefa que eran los grandes
conflictos que existen en los paises en desarrollo. “El gran
problema estd entre los modernizadores y los roménticos
nacionalistas —le dije—, como Osama Bin Laden y Samuel
Huntington, el de El choque de civilizaciones”. Bob Rubin
salto: “3Qué? ;Estds comparando a Bin Laden con Hun-
tington, el gran politélogo norteamericano?”. Y le contes-
té: “Uno es un asesino y el otro no, pero ambos son nacio-
nalistas romanticos, pues enfatizan lo cultural”

$Y cudl es el destino del nacionalismo romdntico?

Segun Huntington, nosotros los latinoamericanos no
somos parte de Occidente, y el Occidente anglo es lo su-
ficientemente diferenciado y prevalente —a pesar de que
tienen cuarenta millones de mexicanos y centroamerica-
nos metidos ahi- en los Estados Unidos como para que se
justifique la guerra en Irak y en otros lugares por razones
culturales, pues ambas civilizaciones estdn destinadas a
chocar la una con la otra. Para mi, Huntington es un ro-
mantico, pues esa tribu grande, anglosajona y distinta de
la que él habla, no existe. Es un “nacionalista romdantico”,
y esta destinado a ser barrido por la historia. Yo no creo
en el choque de civilizaciones. El reto con los localismos
es poder darles oportunidades dentro del tnico sistema
para crear riqueza, que es el dmbito nacional, que ya est4

vinculado a lo global por tratados y leyes de derecho in-
ternacional. Los tnicos fuera del sistema serian Corea del
Norte y Zimbabwe.

sPor donde se desovilla ese romanticismo? Por ejemplo, en
ciertos lugares de la sierra y la selva, en los que estd claro
cudl es el territorio comunal y quiénes son los comuneros,
lo que estd en discusion es la manera de relacionarse y de
participar.

Lo primero que se debe aclarar es c6mo van a ser los
referendos, pues estos procesos se realizan de modo in-
formal. La pregunta es si existe o no un procedimiento
mediante el cual, cuando viene una propuesta minera,
la consulta se realiza segtn ciertos pasos establecidos.
Entiendo que el Ministerio de Energia y Minas tiene
un proceso definido para hacer esto, y que en el caso de
Tambogrande, por ejemplo, no se aplicé. Luego la pobla-
cion hizo su propio referendo, que se convirtié en “No
queremos Manhattan”. Pero en Tambogrande, hoy, cada
persona es duefa de un cierto sector y hace su propio tra-
to con mineros informales, o se convierte ella misma en
minero informal. De manera que surge la pregunta: ;por
qué no se aplicé el procedimiento formal? En segundo
lugar, queda claro que no eran tan comunitarios como
decian. Hay un Pert, llamémosle informal, que tiene su
organizacién y que aparece de inmediato en el momento
en que aparecen las oportunidades, y que es tan fuerte
que el propio Ministerio de Energia y Minas no es el que
organiza la consulta, sino que se la deja a ellos. El 98%
vota en contra de Manhattan no porque esté en contra de
la mineria, sino para agarrar algo que si pueda controlar.

sLo que dices es que la propiedad individual se abre camino?

Asi es. Dentro de su contrato social, la propiedad de los
sefiores Quispe, Pérez o Soto si es reconocida entre ellos,
a tal punto de que pueden hacer acuerdos para que cada
uno tenga su pequeiia mina individual. Eso es un absur-
do, pues si tuvieran maquinas tendrian inversion y po-
drian lograr muchisimo mas en forma corporativa, y no
solo limitarse al espacio de su parcela o jardin. Pero lo
hacen asi porque no tienen los instrumentos de control.
Laidea es, a través del derecho de propiedad, del derecho
de empresas y del derecho financiero, darles esa forma
de control para que la inversién que viene pueda ser algo
mucho mas eficiente que luchar contra la division del tra-

bajo bien hecha.
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En tiempos de Manhattan, si se aprobaba el estudio de
impacto ambiental, se daba la autorizacion para operar. El
procedimiento actual, que exige cierta “participacion”, es
resultado de la experiencia de Manhattan. Mds alld de que
exista un mecanismo que no se estd aplicando, ;como debe
ser ese proceso de consulta mds sofisticado?

Lo que nuestro equipo estd elaborando ahora son
justamente las bases nacionales para ese procedimiento.
Eso fue algo que se introdujo en la Constitucién de 1993,
cuando Fujimori tuvo que explicar por qué necesitaba un
cambio politico. Cabe recordar que Fujimori, por presion
internacional, tuvo que someter la Constitucion a un re-
ferendo. Se suponia que ese era el primero de una serie.
Lo que pasa es que después ya no hubo més. Pero refe-
rendo es distinto que plebiscito.

No un si 0 no, sino una biisqueda de...

Es una busqueda. Hay una forma de consultar como
ciudadano y otra, como potencial accionista o beneficiario.
Lo que nosotros decimos es que ese segundo elemento no
esta incorporado. Por eso es que en el fondo no funciona
ni uno ni otro. No tengo ninguna férmula especial, pero se
necesitan mecanismos de consulta eficientes que reflejen
los intereses concretos de la gente sobre el territorio, que
son de dos tipos: el interés comunal y el interés privado.
AIDESEP, por ejemplo, estd basicamente organizado como
un gremio que solo puede repartir soberania, pero no
control. Cuando comenzamos a hablar sobre control con
los nativos y comuneros, la explicacién que dan es que tal
como esta estructurado el proceso legalmente, no le ven
control, no tienen timén. Mientras que, informalmente,
todos saben de qué comunero es tal o cual parcela. Justa-
mente porque el asunto no estd claro a nivel comunal, es
que se debe permitir que se expresen los intereses privados
que existen entre ellos. Si no se hace, es obvio que van a
venir los mineros informales con menos plata y organi-
zacién. A nosotros nos habian dicho que la selva era to-
talmente comunitaria, pero no hemos hallado eso. Lo que
hemos visto es que la unién hace la fuerza y que se unen
para negociar, pero eso también harfamos nosotros. Eso
no quiere decir que la forma como controlan o como quie-
ren controlar su riqueza necesariamente pase por esa via.

sAlgin paralelo de otras latitudes con el caso peruano?

Acabo de estar en Nigeria. Nos llamé el gobernador
(como el pais es tan grande, la Uinica manera en que se

HERNANDO DE SOTO

puede gobernar es por gobernaciones; si no, se deshace el
pais). Nigeria es escenario de la més grande violencia que
existe hoy, pero también de 25% del petréleo del mundo.
Una especie de Arabia Saudita. Alli se llega con cuatro
coches armados. Hay momentos en que las compaiifas
tienen que salir y permitir que grupos armados saquen
el petréleo, pues si no, los asesinan: sencillamente barren
con ellos, pues son més poderosos que el ejército. Lo ul-
timo que hizo el anterior presidente antes de morir fue
negociar con los “militantes”, que dicen: “Este territorio
es mio, y yo le hablo a la montaha y al rfo...”

sEstructuras sin cabeza?

No, cabeza hay, pero no es étnica. Han tenido que hacer
una asociacidn, pues las tribus resultaron ser menos im-
portantes de lo que pensaban los antropélogos.

sUn cartel étnico?

Una especie de cartel que se dice étnico. ;Qué es lo que
ocurre? Que hay petréleo y hay riqueza. Algo similar a
lo que estd ocurriendo en nuestro pais. A eso se debe un
poco mi angustia. Pues he visto en otros lados qué es lo
que ocurre cuando la riqueza comienza a salir a borbo-
tones. En ese momento tienes a la familia Saud de Ara-
bia Saudita, que domina, y a la familia Bin Laden, que
los quiere botar. En otro lugar deciden que es la familia
de tales y cuales jeques apoyados por el imperio inglés,
y asi logran un cierto control territorial. En ninguno de
esos paises hay democracia; son tribus. Pero en el caso de
Dubai, el jefe de Estado se llama “Jefe de Estado y CEO”.
No es broma. No dice presidente, dice jefe de Estado y
gerente general de Dubai.

Total identidad entre la comparia y el Estado.

Si. De modo que se puede tener lo étnico, pero a eso hay
que anadirle algo diferente. Eso, a mi juicio, es un asunto
que hay que definir en el Pert.

El inversionista se convierte en una especie de Estado que
le da a la poblacién lo que necesita. Pero, a pesar de eso,
sigue el descontento. ;Parte de la solucién a este problema
tendria que incluir algiin elemento mds claramente parti-
cipativo?

Tengo la impresién de que si, entre otras cosas porque lo
veo simulténeamente en otros paises.
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Participacién en la inversion, se entiende.

Estd bien la aclaracién. Y la respuesta es si. De alguna forma, hay
que darles participacion en la generacién de riqueza, pues si uno
ve, por ejemplo, lo que los canadienses les han dado a sus comu-
nidades... Ellos tienen todo un ministerio dedicado a ver cémo
sacan adelante a las poblaciones indigenas, cémo las mandan a
la universidad, cémo se aseguran de que tengan salud y todos
los servicios. En el caso del Pert, se ha reducido la pobreza de
una forma significativa y, sin embargo, las localidades estan en
pie de guerra desde el norte hasta el sur. Hay muchas empresas
que han sido muy generosas, que han tratado de ayudar. Todas
contratan a gente justamente para eso, pero parece que ya no es
suficiente. El problema es el contraste, un problema que también
aparece entre Alemania del este y Alemania del oeste. Los occi-
dentales han puesto una enorme cantidad de plata en el este para
. levantarlos, para ayudarlos a integrarse a la nueva federacion, y
| siguen teniendo problemas espantosos. Pues no es solo cuestion
. de recibir; es cuestién de que cada quien se sienta participe, es
| decir, parte del sistema productivo mds importante en su regién.
Creo que por ahi va la cosa. La revolucién francesa y la revolu-
cion rusa comienzan cuando nace la prosperidad, pero también
las distancias sociales. Creo que estamos llegando a otra etapa.

¢Una etapa que supone nuevas reglas de participacion?

Estoy convencido de que la forma de participacién politica no
basta. Todo pareceria indicar que se van a generar conflictos, en-
tre otras cosas, por el enorme interés de Occidente por lo que
estd pasando en los mercados emergentes. Hay una especie de
conciencia en los paises de Occidente de que ya no estamos en el
siglo XIX o en el siglo XX, y que ahora van a tener que compartir.
No solo China, sino también otros paises, le dicen a Estados Uni-
dos que ponga su casa en orden, y vemos ahora a un presidente
norteamericano en el que habia enormes esperanzas, pero que es
un presidente débil. Y hemos pasado del G7 al G8 y, casi de un
brinco, al G20. De modo que se ve que a la vez hay una especie de
conciencia de que los recursos agricolas, petroliferos y mineros
en el futuro van a venir de una periferia que no estaba inclui-
da. En ese contexto, la idea es dejar que se exprese la capacidad
empresarial de participacién, que deberia hacernos un poquito
distintos de un sistema de referendos suizo o una cosa asi. Y ade-
lantarse a otro Bagua. Pues me temo -ojald me equivoque- que
después de Bagua a los nativos les ha salido mas rdpido el lado
electoral, el cémo puedo yo ser alcalde, cémo puedo yo partici-
par en politica. Supongo que tal como se configuré la situacién,
iban a regresar de alguna manera para reivindicarse.
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Manuel Glave

Investigador principal de Grabe

Hablemos de reforma tributaria integral
en lugar de sobreganancias

La falta de capacidad de nuestro Estado para
administrar la inevitable puja distributiva en
torno a los beneficios de la extraccién y, de
otro lado, el error de dejar en manos de las
empresas la gestién de la llamada licencia
social, es decir, la negociacién con los
pobladores locales del permiso para ejecutar
un proyecto, son dos de las numerosas falencias
que Glave (Lima, 1962} subraya en la esfera
de la recepcidén y gestién de la gran inversién
extractiva por parte del Pert. Para Glave,
experto en desarrollo v recursos naturales,
es0s y otros vacios esenciales deben comenzar
aremediarse a partir del préximo gobierno con
una genuina reforma del Estado que incluya
tres aspectos: zonificacién y ordenamiento
territorial; descentralizacién fiscal y nueva
politica tributaria —mucho mas que la
discusién en torno a las sobreganancias—;
y una estrategia de educacibén, ciencia y
tecnologia que haga uso de la renta minera
y petrolera para producir, en el largo plazo,
capital humano.

sHay condiciones sociales y politicas para seguir atrayendo, ahora
y en los préximos afios, inversion extractiva al Perii?

Si. El atractivo de inversién de un pafs es una combinacién de
diversos factores. En el conocido informe del Instituto Fraser, se
plantea un indice de atraccién que combina una serie de riesgos
sociales e institucionales. Como riqueza geoldgica, el Pert siem-
pre estard entre los 5 paises mds ricos del mundo en mineria e
hidrocarburos. Pero luego, en atractivo de inversién, en el sector
minero, el Pert cae por debajo del puesto 15 a nivel mundial.
Pero de todas maneras, a pesar de las limitaciones que puede
plantear la inseguridad social y politica causada por las movili-
zaciones sociales, a pesar de los escenarios conflictivos, a pesar
de la falta de...

sPrevisibilidad para la aprobacidn de los proyectos?

La falta de previsibilidad en materia de conflictos... La cuestién
es esta: es natural que haya desacuerdos o tensién por lo que
podriamos denominar la puja distributiva en torno a un gran
proyecto. El asunto es que haya previsién de los escenarios con-
flictivos y que haya un buen manejo de la puja distributiva, pues,
finalmente, ese es el tema central. Lo que estd en juego es cual es
la capacidad de gestion que tiene el Estado peruano para mane-
jar esa puja distributiva. Yo dirfa que se ha avanzado lo suficiente
como para que el Per, a pesar los conflictos sociales, siga siendo
atractivo. Por eso no creo que baje el flujo de inversién de mane-
ra significativa en los proximos afos.

Nosotros pensamos lo mismo. Sin embargo, en 2010 se aprobd Las
Bambas, pero no Tia Maria. Por eso nos parece clave identificar lo que
tenemos que hacer como pais para superar esta imprevisibilidad.

Hay varios instrumentos que se pueden abordar, desde la politica
tributaria hasta la de gasto publico, pero el principal cuello de
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botella es que el Estado peruano no cuenta con un ment
de instrumentos para gestionar la puja distributiva. La
percepcion social que existe es que el Estado siempre fa-
vorece al gran capital, y que nunca defiende los intereses
de los desposeidos, excluidos y marginados. Es decir, hay
una puja distributiva y en ella el Estado siempre toma
partido en favor del gran capital. De lo que se trata, en-
tonces, es de guiar los instrumentos de tal manera que la
percepcion de la gestion de la puja distributiva sea dife-
rente. Ese es el desafio.

sQué tendria que comenzar a modificarse en el marco
institucional en camino hacia esa percepcién diferente a
la actual?

Por ejemplo, el debate de las sobreganancias es cada vez
més fuerte a nivel mundial. Se discute en el Fondo Mo-
netario Internacional, en el Banco Mundial, en Canads,
en Australia y en Chile. Entonces, un primer paso es re-
visar el tema tributario, pero no con el criterio o eje de las
sobreganancias, pues tendriamos que debatir qué es una
sobreganancia. A lo mejor debemos revisar el concepto
de estabilidad tributaria, para dar estabilidad a las inver-
siones futuras. A lo mejor lo que tenemos que hacer es
otorgar estabilidad tributaria por el periodo 2011-2050,
pero con una nueva politica tributaria.

sNueva politica tributaria significa incremento del impues-
to a la renta?

Significa, por ejemplo, decir: “El Pert te cobra no 31% de
impuesto a la renta, sino 40-45% si tus ganancias, diga-
mos, son 2.000 millones de délares ~por decir algo-, y te
garantiza estabilidad tributaria ad infinitum”. ; Por qué no?
Les aseguro que no bajaria la inversién, no bajarfan los
41.000 millones de délares comprometidos en proyectos
extractivos. Sin duda las empresas reclamarfan, pero van
a mantenerse en el Pert si los precios del mineral conti-
nian siendo altos, que es de lo que estamos hablando. Por
eso insisto en que hablar solo de sobreganancias es una
respuesta equivocada. Es mucho mas que eso. Debemos
hablar de una reforma tributaria integral. ;Dénde se pone
el punto entre 31 y 45 por ciento? Iniciemos el debate.

| sNo hay una linea mds alld de la cual el Pert deja de ser
| competitivo?

- Eso hay que estudiarlo, pero es ridiculo que un pais como
. el Perti, que aspira a ser parte del primer mundo, esté

! cobrando 31% de tasa impositiva, cuando hay empresas

i que tienen utilidades de miles de millones de d6lares. Si

{ ; alguien gana mil millones de délares al afio, no puede ser

| que su tasa impositiva sea 31%. Un profesor universitario

. de Helsinki paga 45% de impuesto a la renta y no se sien-
te frenado en su capacidad de ahorro ni en su expansién
personal. Lo mismo un fabricante de barcos en Noruega:
paga 45% de impuesto a la renta. Claro, es porque confia
en e] Estado de bienestar noruego. Pues de eso se trata: de
desarrollar un Estado peruano que también genere con-
fianza y que sirva a todos los peruanos. Si no, jen qué es-
tamos pensando cuando decimos que queremos ser parte
del primer mundo?

=

sNo mellaria una medida asi la estabilidad juridica y la
credibilidad que con esfuerzo ha ido ganando el Perii en
las ultimas décadas?

Los convenios de estabilidad juridica, que tienen un
término en el tiempo, se pueden renegociar. Hay que
ver. No estamos hablando de una imposicién. Hay que
sentarse a una mesa y plantearle al inversionista: “;Estas
dispuesto a cambiar?”. Es una negociacién. De pronto, asi
como hay aporte voluntario, “bueno, pues, no te aumen-
to tu tasa tributaria, pero te comprometes a invertir, tipo
aporte voluntario, en A, By C” De eso hablamos: de una
renegociacién. En cambio, a los nuevos proyectos si hay
que ponerles mds impuestos. No impuestos a las sobrega-
nancias sino, simplemente, mas impuestos. El capital no
sevaair. Es un cuento chino eso de que se va a ahuyentar
al capital por cambiar las reglas de juego y aumentar los
impuestos.

En realidad, la renta que se queda en el Peril es una parte
de lo que aviva el conflicto social. La otra parte es la per-
cepcién de que abajo no estd llegando la correspondiente
parte de la torta. Es decir, el problema es también como se
distribuye la renta nacional.

Es que hay instrumentos previos a la inversion, luego
hay un proceso de negociacién y finalmente hay instru-
mentos posteriores. ;Cémo desarrollamos capacidades
en el alcalde de Echarate o en el de San Gaban para que
sus respectivas poblaciones sientan que si les llega su
parte de la torta? Ese es un objetivo de politica publica.
El Estado debe mejorar la capacidad de esos alcaldes y
de sus concejos distritales. Eso no se logra en un afio
o dos, sino en 5, 10 o 15 afios, con una politica de me-
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diano y largo plazo. Sin embargo, en el corto plazo, s
podemos cambiar la politica tributaria y las reglas de
asignacion de los ingresos provenientes de los recursos
naturales.

Un asunto que tii llamarias “previo a la inversion” es la
aprobacio’n del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que
canaliza la participacion ciudadana y sin cuya aprobacion
un proyecto extractivo no tiene luz verde. ;Qué hay que
corregir alli?

En eso hemos avanzado bastante. Yo tengo criticas al
sistemna de evaluacién de impacto ambiental, pero sin
duda hemos avanzado enormemente. En el sector hidro-
carburos, funciona bastante bien; en el sector minero,
funciona mas o menos en la etapa de exploracion. La ex-
ploracion siempre es compleja, pues no queda claro cudl
es el nivel de regulacion. Hace unos 4 o 5 afios existia
una norma que obligaba a los inversionistas a firmar una
declaracion jurada en la que se comprometian a cumplir
con los principios de consulta y de respeto a la identidad
cultural y a la integridad territorial.

Una simple formalidad.

Un juego. No es ningun documento de gestién que pase
por una revisiéon y aprobacién, sino un simple compro-
miso de respetar los derechos de las poblaciones locales.
Pero hace algunas semanas se ha modificado esa norma
de hace 4 0 5 afios, y ahora, desde la misma etapa de ex-
ploracion, se exige tomar en cuenta consulta, identidad
cultural, derechos territoriales, minimo impacto ambien-
tal, etc. Antes el Ministerio de Energia y Minas decia que
el EIA era solo para la etapa de produccién, pues para la
etapa de exploracidn, segin la magnitud del movimien-
to de tierras, se tenia la declaracion de impacto o el EIA
semidetallado. Ahora, ademds de esto, también se debe
tener una declaracién jurada acompafiada de asambleas y
de otras obligaciones que apuntan a cumplir con el prin-
cipio del “consentimiento previo informado” de las co-
munidades locales. Sin embargo, y a pesar de estos avan-
ces, y pese a la insistencia de diversas instituciones como
la propia Defensoria del Pueblo, ain no se cuenta con
una normatividad integral que regule el cumplimiento
del principio, y nos movemos entre la “privatizacién” del
proceso (que lo asuma el inversionista) y el desinterés del
gobierno.

MANUEL GLAVE

“Si abro un tajo para exirvaer el mineral

o perforo un pozo para sacar petréleo,

Jcdmo repongo ese capital? Si lo repongo
solo con carretera, cemento y fierro, pierdo
competitividad en el largo plazo... Pero si
en el largo plazo ya no tengo tajos ni pozos,
SGué voy a hacer con mis carreteras, lineas
de transmision y grandes edificios, si no

he invertido en otro tipo de recursos?...
Parte de los recursos de la mineria y de

los hidrocarburos debe ir a un programa

de ciencia y tecnologia... Requerimos de

un capital humano de alta calificacion. Se
tienen que invertir chorros de dinero en este
campo, miles de millones de délares al afio,
tanto en el sistema universitario como en
centros de investigacion... El canon también
debe ser invertide en esa clase de proyectos,
para dar vida a una especie de tecnocracia de
los gobiernos locales que le dé continuidad a
un conjunto de instrumentos como el plan de
ordenamiento territorial. Si no hacemos eso,
nunca va a ocurrir nada y vamos a seguir
viendo como se van por el cafio los fondos
derivados de la mineria y el petréleo”.
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Pero ese proceso de asambleas y talleres también tiende a
convertirse en una formalidad.

Hay que ver cémo se ha ido ajustando el proceso en el
tiempo. Hasta los casos de Tambogrande y Tambopata,
las audiencias publicas para aprobar el Estudio de Im-
pacto Ambiental se hacian acd en Lima, en el local del
Ministerio de Energia y Minas. El conflicto de Tambo-
grande, en 2001, fue el detonante de la reforma de los
mecanismos de consulta ciudadana. Se propuso hacer
talleres informativos durante la elaboracién del EIA. Alli
nace la actual “talleritis”, que ha terminado convirtién-
dose en una especie de check list. Todas las empresas y
sus consultores realizan los talleres para cumplir. Luego
van al MEM con las actas: “Acd tengo mis 6 talleres; ya
cumpli” Eso, por supuesto, no garantiza mucho, pero es
un gran cambio.

¢Es eso suficiente para canalizar bien la participacion
ciudadana?

Las empresas han respondido que les estdn regulando su
relacién comunitaria, pero las ONG y los movimientos
sociales dicen que eso es insuficiente. Es decir, hay dis-
crepancias desde ambos lados. El problema del EIA es
que en la préctica se vuelve un procedimiento que apunta
ya a difundir la puesta en marcha del proyecto. La po-
blacién, con razén, dice: “;Pero cémo vamos a discutir
la puesta en marcha del proyecto, si ni siquiera hemos
discutido el proyecto?”

A ello se suma el hecho de que los pobladores casi siempre
son los ultimos en enterarse de que se ha concesionado el
subsuelo debajo de ellos. Sin embargo, asi es la ley.

Todo esto tiene que ver, principalmente, con el asunto de
la zonificacién econdmica y el ordenamiento territorial. El
hecho de que la poblacién local no quiera la minerfa por
uno u otro motivo responde, entre otras cosas, a que no
se tiene una vision de largo plazo del territorio. Es decir,
;quién define cudl es el manejo de una cuenca en el largo
plazo; no mafiana, sino en los préximos 20 o 30 afios? Au-
torizar una mina o un pozo de petréleo tiene una impli-
cancia en los proximos 30 o 40 afios en un paisaje mayor.
Eso forma parte de un plan de ordenamiento territorial.

Algunas regiones y jurisdicciones han avanzado en este te-
rreno, pero eso no reduce los conflictos. En algunos casos,
incluso los ha incrementado.

Todas las regiones y provincias tienen la obligacién
politica de hacer el ordenamiento territorial. Eso est4
previsto en el ordenamiento juridico peruano, pero esta-
mos avanzando lentamente en su cumplimiento. Si solo
cumpliéramos con lo que ya tenemos, los escenarios de
conflicto socio-ambiental se reducirian a la quinta parte
de lo que existe hoy dia. Y quedaria otra vez en primer
plano la puja distributiva y la visién del territorio. Hay
que aceptar que, nos guste o no, hay diferentes visiones
de nuestro territorio. Hay movimientos sociales que lo
que quieren es claridad acerca de como le mamo mas
leche a la mamadera; es decir, aceptan la mina, siempre
y cuando puedan mamar. Pero hay otros que no aceptan
la mina ni ningun tipo de extracci6n.

¢No es eso parte de un discurso negociador?

Si existen firmes posiciones antiextractivas. Sin ir muy
lejos, en Lurin estd vivo el conflicto entre el valle verde
y la industria de la urbanizacién. Y un poco mds arri-
ba, estd el famoso municipio de Antioquia, que tiene
sus paredes pintadas y la cosmovision del ecosistema en
conservacion. Alli el alcalde y la poblacién han rechaza-
do 2 o 3 pequenos proyectos mineros, pues prefieren el
ecoturismo y las visitas de grupos que tener su pequefia
minerfa. Los casos de politicas nacionales que restringen
las inversiones mineras, como se ha aprobado en Costa
Rica y discutido recientemente en Ecuador, muestran
que no se requiere de informacion técnica y cientifica
completa, si no simplemente una toma de posicién po-
litica al respecto.

| A veces un pueblo se atrinchera contra la mineria y la
E [ .

| extraccion, pero luego los pobladores comienzan a hacer
b

| mineria informal.

,

El ejemplo clasico es Tambogrande. Eran agricultores y
tenfan motivos para oponerse, pero ya vemos lo que ocu-

:"\ rre alli ahora. Yo creo que en el 90 y tantos por ciento de

\ los casos, lo que esta detrds es quién se apropia del exce-
‘!; dente minero o petrolero, es decir, si es la poblacién, el
| Estado o el capitalista extranjero. Pero, en principio, hay
. un conflicto de visién y ese conflicto de visién a mi no me
| parece un problema. Después de todo, tenemos derecho
| a discrepar. Lo que hay que hacer es generar un espacio
t de debate en torno a si se quiere o no la explotacién de
| recursos no renovables.
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sCudnto pesan las posiciones antiextractivas en el Perii?

El discurso del vivir bien es un discurso florido que
reivindica una alternativa, es decir, la sostenibilidad basa-
da en el manejo de ecosistemas y recursos renovables. El
llamado post-extractivismo reivindica la construccion de
una alternativa con recursos renovables y el cambio del
patrén de consumo de energfa. Es una utopia naturalista
que simplemente plantea la reduccién de la intensidad de
las industrias extractivas, hacerlas donde proceda y con
reglas distributivas diferentes, para que generen rentas y
una inyeccién de capital financiero a la sociedad.

Volviendo al cuello de botella que mencionaste antes, y que
abarca numerosos aspectos, desde procedimientos de apro-
bacién hasta zonificacién y distribucién del canon. ;Por
dénde se empieza la transicién a una situacion mejor?

Hay tres dimensiones de politica que el Estado puede
implementar con rapidez y que ayudarian bastante. En
primer lugar, lo que estdbamos conversando hace un mo-
mento: la zonificacién y el ordenamiento territorial. En
segundo lugar, la reforma tributaria integral y la descen-
tralizacidn fiscal, que debe ir mds alld del simple tema de
las sobreganancias. Y en tercer lugar, un acuerdo acerca
de en qué vamos a gastar los ingresos provenientes de las
actividades extractivas.

En cuanto a la zonificacién y al ordenamiento territorial,
sno es mds bien una fuente de conflictos entre el Estado
central y las regiones, al enfrentar diferentes visiones sobre
las actividades econémicas que deben realizarse en tal o
cual territorio?

Habria que ver si la zonificacién funciona o no, pues,
aunque es un mandato normativo, hasta ahora no hay
una experiencia de gestién en la cual un reglamento de
zonificacién o un plan de ordenamiento se haya imple-
mentado y haya facilitado la inversién. Las empresas
siempre fueron reacias a esto, pues vefan la zonificacién
y el ordenamiento territorial como un instrumento an-
tiindustria, pero lentamente los han ido aceptando como
un instrumento de gestion. San Martin es un ejemplo en
donde la zonificacién ha sido utilizada para negociar con
dos proyectos: biocombustibles y un lote petrolero. En
ambos casos, la regién utilizo la zonificacion, que deter-
mina otro tipo de actividad econémica, para regular los
proyectos de inversion.

MANUEL GLAVE

Y en cuanto a la segunda dimension, la reforma tributaria,

sestamos maduros para una descentralizacion fiscal?

Aqui el problema es que seguimos teniendo una
administracién de recursos fiscales muy centralizada.
Alguien puede afirmar que si los gobiernos regionales y
locales no han sido capaces de asumir las competencias
que se les han transferido hasta ahora, ni de gastar bien
y en la cantidad adecuada lo que han recibido, ;por qué
proponer que se les transfiera la recaudacién tributaria?
Creo que buena parte de la puja distributiva se acabaria si
| se sincerara el asunto de los impuestos regionales.

| sQué las regiones recauden?

;Por qué el IGV tiene que ser centralizado? Si yo
compro una gaseosa en una bodega o en un supermerca-
do de la regién Cusco, una parte del IGV se debe quedar

en la region cusquena y otra debe ir a las municipalida-
des provinciales. Esto es urgente. Por otro lado, que una
| region recaude localmente no quiere decir que puede ha-
" cer cualquier cosa con los recursos. Hay que fortalecer el
Snip. Este tiene que ser como el profesor de mano dura:
ipuedes recaudar, pero no puedes gastar si no cumples
;ﬁcon ciertas condiciones.

El problema es que en el Perti tenemos 2.500 entidades pii-
blicas que ejecutan inversion.

Si se cuentan los gobiernos locales. Pero si no se
consideran los gobiernos provinciales y distritales, el nd-
mero se reduce a la mitad. Pero ademas, una carretera
no la va a ejecutar el municipio local, sino que habra un
sistema nacional vial y el Ministerio de Transportes ten-
dré competencias para aprobar y ejecutar. Aqui viene, en
realidad, la tercera dimensidn en la que debemos actuar:
en qué invertimos la renta proveniente de nuestros recur-
sos naturales.

Para empezar, tiene que ser en algo que funcione como de-
tonante de otro desarrollo.

Creo que debe ser en ciencia y tecnologia. Pues si abro un
tajo para extraer el mineral o perforo un pozo para sacar
petroleo, ;cémo repongo ese capital? Si lo repongo solo
con carretera, cemento y fierro, pierdo competitividad en
el largo plazo, salvo que tenga la garantia de que en el lar-
go plazo voy a poder seguir abriendo tajos y pozos. Pero
si en el largo plazo ya no tengo tajos ni pozos, ;que voy a
hacer con mis carreteras, lineas de transmisién y grandes
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edificios, sino he invertido en otro tipo de recursos? Ten-
go que invertir en educacidn, ciencia y tecnologia.

| En el Perii se habla de esta orientacién desde hace décadas,
pero sin avances reales. Ahora mismo, una parte del canon
va a las universidades, pero...

Debemos tener una estrategia de ciencia y tecnologfa con
sus especificidades regionales, que tome en cuenta nuestra
diversidad biolégica. El Perti no puede no invertir en bio-
tecnologia. Parte de los recursos de la minerfa y de los hi-
drocarburos debe ir a un programa de ciencia y tecnologia
y no depender de que el BID nos dé 40 millones de délares,
que es una cantidad claramente insuficiente y que ademas
nos hace ain dependientes de la cooperacién, cuando en
realidad el Perti deberia invertir en eso. Requerimos de un
capital humano de alta calificacién. Se tienen que inver-
tir chorros de dinero en este campo, miles de millones de
dolares al afio, tanto en el sistema universitario como en

\/centros de investigacion. El Perti no lo estd haciendo.

e —

f; Ello implica también cambiar la cultura del fierro y del ce-

i
£

£

mento.

Implica que la inversién no sea solo en infraestructura.
Creo que cada dia es mas claro para la poblacién, inclu-
so en localidades remotas y pobres, que el alcalde debe
invertir en cosas que no sean solo fierro y cemento. Este
tipo de inversién no solo funciona mal, pues no cambia
nada estructural en el largo plazo, sino que también in-
crementa la desconfianza provocada por la corrupcidn,
pues cuando la poblacién ve una obra, de inmediato saca
su conclusidn: “;Quién se estd llevando la ‘alita’?”. No solo
los grandes contratistas de Lima o del extranjero se la lle-
van; también se la lleva el contratista del centro poblado
menor que hace una pista de 100 metros en un caserfo.

_Todos en ese caserio saben que se la lleva.

sInvertir en tecnologia y educacion es también desarrollar
capacidades en los gobiernos locales?

Educacion, capacitacién y desarrollo de capacidades son
parte de esa mejora de largo plazo que debemos buscar.
El canon también debe ser invertido en esa clase de pro-
yectos, para dar vida a una especie de tecnocracia de los
gobiernos locales que le dé continuidad a un conjunto de
instrumentos como el plan de ordenamiento territorial.
Sino hacemos eso, nunca va a ocurrir nada y vamos a se-
guir viendo como se van por el cafio los fondos derivados
de la mineria y el petrdleo.

Eso involucra, al mismo tiempo, toda una reingenieria del
canon.

Eso requiere una discusién mas amplia que incluya no
solo el canon, sino también el IGV. Si se les da a las re-
giones el IGV regional y local, la renta minera y la renta
petrolera pierden peso en sus ingresos totales. Se pue-
de negociar en torno a un canje de una cosa por otra.
El gasto corriente de inversién en la regién se podria
financiar con IGV local. En otras palabras, tiene que
haber una genuina reforma del Estado que incluya des-
centralizacién fiscal. Estos tres instrumentos de los que
venimos hablando: zonificacién, descentralizacion fiscal
y una estrategia de ciencia y tecnologia que haga uso de
la renta minera y petrolera, serfan nuestro discurso de
sostenibilidad: usamos el capital natural, lo degradamos,
lo agotamos, pero invertimos su renta en otro capital, que
es capital humano.

f‘Desde este discurso de sostenibilidad, ses la gran inversién
4 . .
! un aliado natural de las regiones?

| Pues ciertamente ese es el camino. El camino para la
construccion de capacidades —que incluyen gasto publi-
| co— abarca los grandes proyectos de inversién. Sin em-
bargo, las reglas de ahora no funcionan en esa direccién,
pues no permiten la descentralizacién fiscal y consolidan
un comportamiento paternalista y asistencialista. Las re-
| glas escritas apuntan a la pelea entre los distintos niveles
de gobierno para ver quién se queda con la mayor parte
de la renta, mientras que las reglas no escritas apuntan a
promover el paternalismo de las empresas. Es decir, el Es-
tado retrocede y le dice a la empresa que ella se encargue,

| en tanto que la estrategia de las comunidades es reclamar

para que el Estado les dé mas y bloquear la carretera para
que la empresa les dé mds. Eso lleva a un comportamien-
to paternalista. Las comunidades se presentan ante am-
bos como los desposeidos y los marginados, y a los dos
les reclaman para que les den mds. Les conviene que siga
habiendo grandes proyectos, pues ellas siempre van a re-
cibir de ambas partes solo por el hecho de ser residentes
en el area del proyecto.

sQué conexiones se tendrian que establecer entre esta nue-
va distribucion de la renta y el modo en que esta se gasta
para darle servicios al ciudadano? La descentralizacion ha
partido en tres el ciclo de produccién de un servicio: local,
regional y nacional.

Bbiiacssmuililus sl
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El asunto es cémo se desarrolla eficiencia en los tres
niveles, pues, con esta nueva divisién, no hemos gene-
rado externalidades. El asunto es como se generan eco-
nomias de escala y sinergias en esa divisién, pues hemos
dividido competencias, hemos perdido eficiencia y en al-
gunos casos hemos aumentado los costos de transaccion.
Habria que entrar también a discutir el sistema de inver-
sion publica. El Estado estd brindando asistencia técnica
cada vez mayor y muchos distritos, como alumnos apli-
cados, estdn mejorando su capacidad de gasto, pues han
aprendido a jugar con el Snip. Tienen su propio gerente,
le asignan c6digo al proyecto en el propio distrito, pasan
més rdpido la evaluacién en Lima.

Pero hasta ahora esos distritos ‘de punta” no coinciden con
los distritos que tienen mds ingresos provenientes del canon.

Coinciden alli donde la empresa invierte; por ejemplo,
cuando hay fideicomiso. Pero no coinciden cuando hay
aporte voluntario, pues este ha sido sacado del ciclo y no
pasa por el sistema. Pero donde hay fideicomiso, que aho-
ra se llama “fondo social’, como en Las Bambas, o Bayovar
o La Granja, hay una norma que crea la figura de perso-
nerfa juridica de asociacién civil, de modo que se puede
gastar como la asociacion civil quiera, con la condicién de
que se coordine con el presupuesto participativo. De esta
manera, las empresas y el alcalde controlan el fondo social

y buscan sinergias con el presupuesto participativo.
—
Es decir, si es la empresa la que invierte, el distrito si mejora.

Si la empresa invierte, funciona. Un caso interesante es
el distrito de Querocoto, en Chota, donde —aparte del
presupuesto participativo y de un canon que les viene por
ser regién Cajamarca, derivado de la operacién de Yana-
cocha— existe un fondo social aportado por la empresa
Rio Tinto, que estd explorando alli. Gracias a la presencia
de la empresa, el concejo distrital tiene hoy mucha més
capacidad de gestién ante el MEF que hace cinco afios. Y
no es que la empresa haya sido paternalista o haya puesto
al gerente. Simplemente la empresa ha construido capa-
cidades para el manejo de su fondo social.

Si este es el lado bueno de la conducta empresarial, scudles
son para ti los peores errores de partida de las empresas al
ingresar en una localidad con un proyecto de inversion?

Enumero algunos puntos en desorden. Por ejemplo, en la
vieja escuela minera existe la creencia de que el dirigente

—_— —
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“Hemos privatizado la licencia social,
cuando deberia ser un asunto de gestion
piblica... A la larga, se le da al inversionista
los papeles de planificador y de palanca

de la economia humana. Es un camino
equivocado. El inversionista es simplemente
un inversionista. Es una empresa que

tiene una capacidad técnica y que pone

en marcha un proceso de produccion que
genera utilidades... El fiecho de que yo sea
un buen vecino no me convierte en gestor
de la calidad ambiental de mi cuadra. Otra
persona tiene que encargarse de la belleza,
de la limpieza y de la salud de mi barrio.

De la misma manera, es el Estado el que
tiene que encargarse de la licencia social y
de planificar el desarrollo de las localidades.
Lamentablemente, no hay ningtin indicio

de que el Estado peruano quiera cambiar de
direccion, pues ha encontrado la respuesta
positiva del gran capital y de las empresas,
que, hambrientas de proyectos, dicen:
‘Bueno, me meto a buscar la licencia social y
me encargo de la consulta previa; yo contrato
a los antropélogos y a los politslogos para

(244

que lo hagan'”.
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‘0 la autoridad politica es clave para poder conseguir la li-
| cencia social y que si el teniente gobernador, el presidente
| de la comunidad o el alcalde distrital les da el visto bue-
" no, ya tienen casi todo resuelto. No es asf. Hay que desa-
rrollar un trabajo de campo que va mucho mas alla de los
dirigentes. Esa creencia es acompafiada —para no usar la
palabra corrupcién— de un comportamiento de cliente-
lismo con el dirigente y con la autoridad, que también es
nefasto. Esta préctica negativa y dafina se completa con
el error grosero de incluir en el programa de empleo local

\ alalcaldey a toda la plana dirigente de la localidad.

* Las empresas creen que es una gran jugada estratégica.

Pues llegard el dia en que cuando la empresa tenga que
negociar con la comunidad, esos cuadros, en lugar de es-
tar movilizando a la poblacién con ese fin, van a estar en
el campamento trabajando. Es decir, han descabezado a la
comunidad y logran todo menos fortalecer las capacida-
des de gestion colectiva, creyendo que ponfan en précti-
ca una gran estrategia de inteligencia politica. Otro error
grosero es no creer que la poblacién local, los alcaldes y
las autoridades locales tengan la capacidad para planificar
territorios en el largo plazo. Es decir, las grandes empresas
subestiman de manera infinita la posibilidad de compar-
tir informacién del proyecto con la poblacién local que
estd, de una u otra manera, involucrada en el impacto.

En algunos casos, la informacion es escasa precisamente
porque la localidad bloquea el trabajo de campo. Pero, en
general, las empresas prefieren ir dando la informacion
técnica a cuentagotas.

Silos que no somos ingenieros sino antropélogos, humanis-
tas, economistas o comunicadores que brindamos servicios
a las empresas tenemos capacidad de pensar y de entender
los famosos footprints, pues también la tienen el campesino
y el teniente gobernador. Si se trata, ademas, de informa-
cién sobre desplazamientos de cerros, secado de rios, re-
trazado de caminos, etc., pues allf lo minimo es compartir.
Esta subestimacion de la capacidad analitica de la poblacién
local frente a un proyecto de ingenieria es una de las prime-
ras fuentes de desconfianza, cuando de lo que se trata es de
rgonstruir una buena relacién desde el comienzo.

&

ELO que ocurre es que las empresas estdn solas en el terreno
tgfrem‘e a una poblacién que no conocen. Ello debido a que
‘no existe un aparato publico que explique el proyecto antes
‘del otorgamiento de una concesion.

g%
’i Es un proyecto que arrastra una relacién problemética
I
i
|

Eso no deberia ocurrir. No se le puede trasladar a la em-

la licencia social, cuando deberia ser un asunto de ge -

tion publica. Miren lo que ha pasado con Michiquillay.

con las comunidades locales. Se puso a concurso publico
internacional y la empresa ganadora (Anglo American,
una de las tres primeras empresas mineras a nivel mun-
dial) colocé un capital de 400 millones de délares. Al dia
siguiente, la portada de El Comercio anuncid casi un nue-
| vo contrato del siglo: “200 millones de délares para las

i comunidades campesinas”. Pero no era asi, pues no habia
L aun licencia social.

Es decir, el Estado peruano no se hacia cargo de nada.

No. Anglo American y el gobierno peruano firmaron un
convenio que le daba a la empresa un afo de plazo para
conseguir el permiso de las comunidades. Solo en el caso
de que Anglo American lograra ese permiso, se hacian
efectivos los 400 millones de délares inversidn. Para eso,
Anglo American firmé un compromiso de inversién de
un millén de délares en proyectos sociales productivos
durante ese primer afio. Es decir, tuvo que invertir en dos
comunidades campesinas con el fin de lograr su permiso
de operacién. En otras palabras, es Anglo American la
que realiza la negociacién con las comunidades. Entre
tanto, el Ministerio de Energia, el Ministerio del Ambien-
te, el Gobierno Regional, el CEPLAN... todos en su casa.

De esa manera, ademds, el Estado abdica de su funcién de
planificacion y es la empresa la que termina haciendo en
esas comunidades la politica de salud, la politica de vivien-
da, la politica...

De caminos... Es verdad. ;Dénde estd la capacidad de pla-
nificacion del Estado peruano? Se le estd trasladando a la
empresa la responsabilidad de que haga las escuelas, los
hospitales e impulse el desarrollo. Eso es la privatizacion
de la licencia social. A la larga, se le da al inversionista
los papeles de planificador y de palanca de la economia
humana. Es un camino equivocado. El inversionista es
simplemente un inversionista. Es una empresa que tiene
una capacidad técnica y que pone en marcha un proceso
de produccién que genera utilidades.

Pero tiene la billetera llena y las localidades, por su parte,
tienen grandes necesidades.
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Claro, pero por muy buen vecino que uno sea, no es ni
jardinero, ni especialista en desechos, ni benefactor de
su vecindario. Es decir, el hecho de que yo sea un buen
vecino no me convierte en gestor de la calidad ambien-
tal de mi cuadra. Otra persona tiene que encargarse de
la belleza, de la limpieza y de la salud de mi barrio. De
la misma manera, es el Estado el que tiene que encar-
garse de la licencia social y de planificar el desarrollo de
las localidades. Lamentablemente, no hay ningun indicio
de que el Estado peruano quiera cambiar de direccién,
pues ha encontrado la respuesta positiva del gran capital
y de las empresas, que, hambrientas de proyectos, dicen:
“Bueno, me meto a buscar la licencia social y me encargo
de la consulta previa; yo contrato a los antropélogos y a
los politélogos para que lo hagan”.

Por el lado de las localidades, ;cémo se las dota de una
herramienta mds ajustada a su tamario que les permita
imaginar, junto con la empresa, una foto del futuro, mds
alld de cudnta plata le van a sacar en la negociacion?

e

Lo primero es cumplir con lo que ya estd especificado en
la ley peruana. Existe ya un mandato de plan estratégi-
co de desarrollo concertado al 2021; también un plan de
ordenamiento territorial, un plan maestro de manejo de
cuencas hidrograficas, una estrategia de lucha contra la
pobreza, etc. Ya tenemos todos estos instrumentos. Creo
que se trata de cumplir con los instrumentos que ya te-
nemos. No creo que haya que crear nuevos instrumen-
tos. Hay que desarrollar capacidades para cumplir con
los mandatos que ya tenemos en nuestro ordenamiento
i juridico. Haciendo eso, no llegaremos a la universidad,

3
1 ‘ . . s
¢ pero si pasaremos de primaria a secundaria.
Sin crear nada nuevo, con lo que existe ahora, ;qué orga-
nismo del Estado se deberia encargar de la licencia social y

de la negociacién con las localidades?

No es PROINVERSION, cuyo papel no es conseguir la li-
| cencia social, sino disefiar los incentivos para los inver-
| sionistas, darles un contrato atractivo, negociar reglas y

condiciones adecuadas. Queda el sistema de planeamien-
to nacional. Existe un sistema nacional de planeamiento
estratégico que tiene una correlacién a nivel regional y
local y que incluye un sistema de consultas. El problema
es que ninguna regién tiene una unidad de planeamien-
to. Lo que tienen las regiones es una gerencia de inver-
sién o una gerencia de desarrollo econémico. Hay que
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| dotar a las regiones de una unidad de planeamiento. Asi
como hay un CepLAN, deberia haber un “CEPLAR” en

Lcada region.

P

| sUn “centro de planeamiento regional”?

Claro. Pues, ;qué ocurre con los proyectos que se propo-
nen para Apurimac, Arequipa o Puno? ;Quién tiene que
asumir el trabajo con San Gabdn, por ejemplo, en el caso
- del proyecto Inambari, y entrar en la discusién con la po-
. blacién local? En Las Bambas, por ejemplo, PROINVERSION
. tendria que haber negociado con los inversionistas las re-
[ glas de contrato, pero el “centro de planeamiento regional”
\ de Apurimac tendria que haber definido el permiso social
\con las provincias, los alcaldes y las comunidades.
|
Seria un gran paso, pues ahora las empresas aparecen en |
un escenario adverso en el que no sé ha discutido con ante-

rioridad nada del proyecto.

i

No se ha construido previamente un espacio de discu-
sion: por qué el proyecto, con qué objetivo, de qué ma-
nera, cOmo se van a usar los recursos, con qué otras ac- |
tividades se articula, cudles son los efectos acumulados,
etc. Asi se comienza mal o con desconfianza. Se requiere,
pues, un brazo publico de planificacion territorial, tal vez
dentro del sistema nacional de planificacién. All{ deberia
haber responsabilidades claramente definidas en materia
de licencia social para proyectos de gran escala. De tal
manera que cuando un proyecto se ponga en subasta, a
la hora del concurso ptiblico internacional, el proyecto
tenga ya conseguida al menos el 95% de la licencia social
por lo menos para la etapa de exploracién. Otra cosa dis-
tinta es el EIA para entrar a la etapa de produccion. Ahi

se deben discutir mds en detalle las reglas. 1
—

Ademds, si un proyecto ya tiene licencia social o es parte de
la estrategia de desarrollo de una region, se podria vender
incluso a un precio mds alto.

Se potencia la inversién y se generan mejores inversio-
nes. Y la presion del tirming seria del sector publico, no
del sector privado. Al sector privado se le podria exigir,
incluso, mucho menos tiempo. Todo seria mucho mas
previsible. Por ejemplo, vendria la subasta por Michiqui-
llay y a lo mejor no ofertan 400 millones de délares, sino
700 u 800. Podriamos plantearnos ir hacia un sistema asf
de aca al 2020.
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EL SINDROME DEL CUARTO DEL RESCATE

sCudl es la piedra de toque para comenzar a armar esta
foto del futuro? ;Por donde se comienza esta reforma del
Estado o este nuevo contrato social en materia de inver-
sion? ;Qué deberia hacer el proximo gobierno?

Por un lado, tenemos que abocarnos seriamente a la
reforma institucional, que, por supuesto, puede tomar
algun tiempo; y por el otro, debemos modificar las ac-
titudes y las practicas de los actores concretos, desde el
presidente de la republica hasta las autoridades y pobla-
dores locales. En el corto plazo, el cambio depende mu-
cho de los actores, incluso depende mucho de acciones
simbdlicas, sobre todo de la autoridad publica nacional.
Por ejemplo, un comportamiento de colusién entre el
gobierno nacional y el capital para llevérsela facil, como
creo que ha habido en este periodo mds que en otros,
anula la capacidad de los gobiernos locales. A la inversa,
ayuda mucho que si un partido, un movimiento politico
o un funcionario es honesto, su discurso en ese sentido
esté acompaiiado de actitudes y de practicas diferentes a
las que campean ahora.

sCudles son esas actitudes y prdcticas diferentes?

Es complicado, pero yo dirfa que lo primero es la
informacién transparente en torno a los proyectos de
inversidn de gran escala que se estin discutiendo aho-
ra. Si yo, por ejemplo, soy gobierno local en Inambari,
mi poblacién deberia conocer los planes de inversién de
Brasil, la postura del Peru, los planes en materia de ener-
gia, mineria, hidroelectricidad, y no solo cuando llega el
gran representante a anunciar que va a traer beneficios,
empleo, inversion y a discutir cual es el plan de manejo y
la estrategia de mitigacidn de impactos.

¢No es eso convalidar esa frase tan reiterada pero a la vez
tdctica de las poblaciones locales: “No nos han informado”?

El punto clave es c6mo se garantiza que la informacién de
los planes de inversion llegue en el corto plazo a todo tipo
de actores locales, no solo a la autoridad. Esto empujara,
ademas, el tema de la zonificacién y del ordenamiento
territorial, pues para hablar de un proyecto se tiene que
hablar de la logica del acondicionamiento territorial de
un espacio. No estoy diciendo que con eso se aceptan los
proyectos, pues estos tienen que ser discutidos. Pero al
menos se enmarca el debate sobre los proyectos en un
proceso de planificacién de uso del territorio, no como
algo que cae repentinamente del cielo. Para esto, los go-

biernos locales no deben estar necesariamente a favor o
en contra de los proyectos, pero si deben ser parte de esta
estrategia de comunicacién sobre ellos, que la deben lle-
var adelante en conjunto con el poder central.

sCrees que la simple informacién puede detonar ajustes
que hagan mads previsibles los procesos de inversién?

No ocurrird de inmediato, pero si serd como un detonante.
En el papel, el instrumento de este avance es el plan estra-
tégico de desarrollo concertado para el 2021. Con este plan
deben converger el plan de ordenamiento territorial —del
distrito, de la provincia y de la regién— y otros instrumen-
tos como el manejo de cuencas hidrogréficas. Todos estos
instrumentos, en el papel, deben ir de la mano. Sin embar-
go, sabemos que no estdn funcionando. Entonces, debe-
mos tener un plan de accién para que esos instrumentos
empiecen a funcionar. Reitero: no creo que haya que crear
nuevos instrumentos, sino activar los que ya tenemos.

Estds hablando de mucho mds que de informar.

Si, pero si no se ponen a funcionar estos instrumentos,
continuaremos escuchando eso de que “no nos han in-
formado” y seguira vigente la percepcién de que hay co-
rrupcion entre la autoridad y el capitalista, y que incluso
las autoridades locales negocian sus intereses personales
y privados con los inversionistas, en lugar de defender el
interés colectivo de la comunidad. No creo que seamos
capaces de hacer funcionar estos instrumentos en un afio
0 dos. Pero apostando a que en el préximo periodo pre-
sidencial, digamos de aqui al 2016, tengamos un plan de
ordenamiento territorial y de zonificacién econémica y
ecolédgica que alimente una revisién y actualizacién de los
planes estratégicos de desarrollo concertado, pues para el
bicentenario podemos tener otro sistema mas racional.

Decias que lo primero es la informacién transparente sobre
los proyectos. ;Qué es lo segundo?

I

Lo segundo es igualmente urgente: generar relaciones de
confianza no solo entre la empresa y la poblacién, sino
entre los mismos actores locales. La percepcién de que
todos estdn ahi para aprovechar las rentas extractivistas
¥ 5 e

| es generalizada entre toda la poblacion local. El alcalde es
| S . <

| Vvisto como un oportunista, como alguien que ha entrado
Lal cargo para enriquecerse de manera personal.

Ademds, los alcaldes suelen ganar y ser elegidos con bajisi-
mos porcentajes de votos.



Las elecciones locales las gana una persona que tiene
muy buena reputacion e imagen, pero muy rdpidamente,
en el cortisimo plazo, esa buena imagen se deteriora. En
parte porque los rivales comienzan a atacar a los ganado-
res a partir de comportamientos oportunistas, y en parte
también porque el sistema de gestién publica es muy fra-
gil. Es decir, el poder central y los ministerios hacen lo
que quieren, el alcalde es rebasado y todo queda como
que el alcalde también estd coludido en funcién de sus
propios intereses. ;Cdémo se hace para que en un caserio
el alcalde o el teniente gobernador no pierdan su buena
reputacion tan rapido? Este tema me parece clave.

;Tienes una respuesta?

Estamos hablando de un cambio estructural en la politica
publica con respecto a la inversién. Un comienzo es salir
de la estrecha mira de la politica de “el perro del horte-
lano”, segin la cual, “salvo la inversién, todo es ilusion
y solo la inversién trae empleo, desarrollo y progreso”
Hay que ir mas alld y comenzar a reiterar que es verdad
que debemos promover la inversién en gran escala, pero
que esa inversion debe, también, venir de la mano con la
capacidad de gestion publica local, con condiciones de
transparencia en la rendicién de cuentas, con la sancién a
la corrupcioén y, sobre todo —siempre como primer pun-
to—, con instrumentos de ordenamiento territorial que
nos van a ayudar a sincerar las vocaciones y las potencia-
lidades de las distintas regiones y localidades.

Aqui estamos hablando de corregir fallas estructurales para
aprovechar mejor nuestros recursos naturales, pero parecie-
ra que a buena parte de los actores, sean de las empresas, de
las localidades o del Estado, les conviene el statu quo.

Si no cambiamos, seguiremos viendo una obvia mejora en
las condiciones materiales y en infraestructura, pero no una
mejora en la capacidad de despegue de nuestra economia.
Estamos, en efecto, frente a un boom de inversién que no va
a parar por lo menos en esta década; incluso es posible que
celebremos el bicentenario con un auge bastante mayor al
que estamos experimentando ahora. Pero no estamos apro-
vechando bien esos proyectos que vienen al Perd. Mds im-
portante que el monto de la inversién es qué hacemos con
los ingresos fiscales que nos quedan. Si seguimos atrayendo
gran inversion en los préximos 20 o 30 afios, pero la renta la
seguimos metiendo en cemento y fierro y la seguimos dis-
persando debido a la corrupcién y a la falta de capacidades,
estamos fritos. Ya nos ha pasado eso antes.

MANUEL GLAVE

“Hay que ir mds alld y comenzar a veiterar
que es verdad que debemos promover la
inversion en gran escala, pero que esa
inversion debe, también, venir de la mano
con la capacidad de gestion piiblica local, con
condiciones de transparencia en la rendicion
de cuentas, con la sancion a la corrupcion

y, sobre todo —siempre como primer
punto—, con instrumentos de ordenamiento
territorial que nos van a ayudar a sincerar
las vocaciones y las potencialidades de las
distintas regiones y localidades... Si no
cambiamos, seguiremos viendo una obvia
mejora en las condiciones materiales y

en infraestructura, pero no una mejora

en la capacidad de despegue de nuestra
economia... Si seguimos atrayendo gran
inversién en los proximos 20 o 30 ados,
pero la renta la seguimos metiendo en
cemento y fierro y la seqguimos dispersando
debido a la corrupcion y a la falta de
capacidades, estamos fritos. Ya nos ha
pasado eso antes”.



