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DEFINICION DE CONFLICTO SOCIAL

“...toda relacion de oposicion entre grupos sociales, producida de
manera_sistematica y continuada en el tiempo (esto es que no se
produzca de manera caprichosa, como las motivadas por ejemplo,
por razones psicoldgicas individuales).

“En su formulacion mas formalista los conflictos sociales se dan
siempre _en torno a la conservacion o conquista del poder, los
grupos de interés se constituyen con este objetivo, y no es
casualidad que los interesados dediquen la mayor parte de su
atencion a la esfera de la estructura de gobierno”.

El poder es en esta medida, la categoria clave formal tanto de la
estructura, como del analisis del proceso de las sociedades. Sin
poder no hay sociedad”.

Ralph Dahrendorf:. “Teoria de clases y del Conflicto Social
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CAUSAS DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

La desigualdad es un producto historico, resultado de Ia
explotacion, el acaparamiento de oportunidades, estad sujeto al
accionar humano; consiste en la distribucion dispareja de atributos
entre un conjunto de unidades sociales tales como individuos, las
categorias, los grupos o las regiones.

El conflicto, es considerado como el potencial de las oportunidades
vitales.

El conflicto sobreviene cuando diversos grupos se esfuerzan por
aumentar o acceder al poder; desde esta perspectiva, el cambio,
producto de este conflicto, va a engendrar nuevas tensiones y
conflictos.



LA TEORIA DE LA DESIGUALDAD

La desigualdad, ciertamente, es una de las causas mas frecuentes de
los conflictos sociales. Pero no siempre son las graves y profundas
desigualdades sociales las que activan situaciones de permanente
conflictividad.

Por el contrario, & (Confliciividad Social €S mayon donde (as
(ho'son‘tan'abismales, porque en ellas se esta produciendo un cambio
a favor de grupos con menos poder. “La disminucion relativa de las
diferenciales de poder de muchos sectores de la humanidad - por
Inmensos que sigan siendo estas diferenciales — aumenta la intensidad

de las tensiones vy frecuencia de los conflictos abiertos”
Elias, Norbert: “La civilizacion de los padres y otros ensayos”



Ordinola
Resaltado


QUE ES LO QUE DEFINE UN CONFLICTO SOCIAL

1. Los conflictos sociales son disputas entre actores y grupos sociales; su
manifestacion como tal, supone un cierto grado de organicidad, vale decir que los
grupos sociales se preparan y se disponen producirlo.

2. Son disputas por un bien escaso, material o inmaterial, pero que en esencia, tiene a
la base una disputa de poder, el mando o el prestigio, que las personas
pertenecientes a cualquier grupo tratan, por todos los medios, de incrementar su
parte de los recursos escasos, a expensas de los demas si es necesario. El bien
escaso es entendido como el control de latoma de decisiones.

3. El factor de la violencia. Todo conflicto, en efecto, tiene un componente de fuerza,
de violencia. No obstante, reducir ésta a aquélla, suele ser una valoracion subjetiva
gue no necesariamente corresponde a la realidad de los hechos. Quienes valoran la
violencia como la accidon necesaria para el cambio revolucionario, valoran los
métodos y acciones ya sea para producir el cambio social (o impedirlo) a la
efectividad en el uso de la violencia.

4. Los conflictos sociales cumplen una funcion de cohesion de grupos; sirve “para
establecer y conservar la identidad y las lineas fronterizas de las sociedades y de los
grupos, y evitar que los miembros de un grupo se separen de él.
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PREGUNTAS MOTIVADORAS

« ¢Por gué la estrategia de prevencion de los conflictos

sociales no tuvo los resultados esperados?

« (Por qué no funcionaron los mecanismos e
iInstrumentos de negociacion aplicados por el Ejecutivo,

particularmente de la PCM?

« ¢Qué factores explican el incremento significativo de

conflictos activos y esta nula capacidad de resolverlos?



PRINCIPALES TESIS

. Lapéerdida de liderazgo del Ejecutivo en la prevencion y negociacion
de los conflictos sociales. Hay un agotamiento de las Mesas de
Didlogo como mecanismo de prevencion y de resolucidon de conflictos.

. Los gremios y frentes de defensa han incrementado su capacidad de
lucha, con mayores niveles de articulacion; se suma a ello la presencia
de redes de solidaridad con una efectiva capacidad de generar opinion
publica nacional e internacional.

. Los conflictos son de larga duracion: algunos vienen de décadas
pasadas; otros son fuente constantes de confrontacidon, y los nuevos
gue se inician tienen un periodo largo de negociacion. Esto lleva a que
los conflictos pasen de un estado de latencia a otro de actividad de
manera rapida.

. Se ha consolidado una practica del conflicto como mecanismo eficaz
para convocar alas autoridades del Estado o a los ejecutivos de las
empresas. A esto la Defensoria del Pueblo le denomina “Cultura del
Dialogo”.
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CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Caso Majaz: conflicto de comunidades contra Empresa Minera Rio
Blanco

Condorcanqui: Conflicto de comunidades Awajum — Wampis contra
empresas mineras y petroleras

Junin: conflicto por la Laguna de Morococha con Minera Chinalco

Conflicto por el Gasoducto: Cusco (La Convencion) — Ayacucho -
Huancavelica

Conflicto con Empresa Quellaveco en Moguegua

El conflicto en Lircay — Angaraes contra dos empresas mineras
(Buenaventura y Pampamali)

El conflicto de comunidades aymaras en Juli contra la minera Santa Ana.

El conflicto en Tacna contra el proyecto Pucamarca (Tacna).



CONFLICTOS REGIONALES - INTER REGIONALES Y DE
GOBERNABILIDAD LOCAL

PUNO: los conflictos permanentes en el gobierno regional y el

caso del Ramis como factor de presion constante

Los Conflictos entre Moquegua y Tacna: Caso Huaytire

(Candarave)
El Conflicto Cusco Arequipa por Proyecto Majes — Siguas |l

Conflicto en Canchis (Sicuani). actores diversos y agendas

dispersas

Los Conflictos Regionales por Reduccion del Canon Minero



N° CUENCA CASO Y ACTORES INVOLUCRADOS ESTADO DEL CONFLICTO

1 Cuenca Rio Tambo Regiones de Moquegua — Puno — Arequipa El Proyecto Paltiture se cancel6 por
El caso de la Presa Paltiture: conflicto entre agricultores y autoridades de | oposicion de la comunidady el
Moquegua contra agricultores y autoridades regionales de Arequipa gobierno regional Moquegua

2 Cuenca Rio Ica Regiones de Huancavelica e Ica En negociacion. Parcialmente
La Presa de Choclococha solucionado  con acuerdo  con
Reclamo de pobladores y autoridades de la Regidon Huancavelica sobre las aguas | comuneros de Choclocoha
de Choclococha asignados para el valle de Ica.

3 Cuenca del Rio Regiones de Arequipay Cusco En negociacion. Las autoridades

Apurimac La Il Etapa del Proyecto Majes. Tiene previsto desviar aguas del rio Angostura | buscan acuerdos para garantizar
tributario del rio Apurimac. Autoridades regional y municipal del Cusco, son | inversiones en la region.
opositores al proyecto.

4 Cuenca del Lago Regiones de Puno y Tacha No hay negociacion. Conflicto latente

Titicaca El Proyecto Especial Tacna (PETT) quiere trasvasar aguas de la cuenca alta del | con visos de exacerbar regionalismos
rio llave (tributario principal del Lago Titicaca) hacia las partes medias y bajas de
las cuencas hidrogréaficas de los rios Locumba, Sama y Caplina, de la Region
Tacna.

5 Cuenca del rio Yauca | Regiones de Ayacucho y Arequipa. Conflicto en  negociacion.  Hay
Conflicto en torno la Presa Ancascocha. Comuneros de Cora Cora Ayacucho, | acuerdos por uso del agua, aun queda
reclaman por el uso de aguas de la presa Ancascocha que han venido siendo | pendiente tema de administracion de
utilizadas solo para el valle de Yauca y por usuarios de la localidad de Chavifia. presa Ancascocha

6 Cuenca del rio Chira Regién Piura Conflicto  suspendido. Aunque el
La Autoridad Autonoma de la Cuenca Hidrografica Chira — Piura. Conflictos | INRENA estd trabajando con los
entre usuarios del Distrito de Riego del Chira y del Distrito de Riego del Medio y | productores y autoridades de la region.
Bajo Piura.

8 Cuenca del Rio Regiones de Ancash y La Libertad. Aln no hay conflicto abierto. Tampoco

Santa Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica del Santa y el Proyecto | hay negociacion entre las partes. Esta
Chao - Viru en el &mbito del INRENA el
La Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica del Santa, reclama los | seguimiento de este caso.
recursos econdomicos provenientes del canon de agua de la tarifa que pagan los
usuarios de Moche — Vird — Chao.
9 Cuenca del Rio Regiones de Piuray Lambayeque Esta disputa no esta formalmente

Huancabamba

Proyecto Especial Hidroenergético Altura Piura — Proyecto Olmos

Disputa entre el Proyecto Olmos; y el P.E Hidroenergético Alto Piura. El tema de
la disputa es la captacioén, regulacion y trasvase de agua del rio Huancabamba
(provincia de Morropén - Piura) y de otros rios de la cuenca amazonica para su
aprovechamiento en terrenos del departamento de Lambayeque.

declarada, pero ya hay acciones de los
gobiernos regionales de Piura y
Cajamarca para oponerse al gobierno
regional Lambayeque.

No hay negociacion.




LOS CONFLICTOS DE LAS COMUNIDADES
NATIVAS AMAZONICAS

Ademas de los conflictos que enfrentan a comunidades nativas contra
empresas petroleras y mineras, se han levantado otros frentes de
conflictos. Es el caso de la oposicion a las concesiones de los bosques
para la explotacion de la madera.

La particularidad que han adquirido los conflictos en las zonas de
comunidades campesinas es gque tienen impactos inmediatos en la
prensa nacional e internacional, que ponen en operacion redes de
solidaridad muy eficientes. Es también sorprendente el salto cualitativo
en organizacion y coordinacion de las protestas de las comunidades
con las poblaciones locales que rapidamente se movilizan, asi como el
fortalecimiento del liderazgo del AIDESEP en la canalizacion de la
protesta de las comunidades nativas amazonicas.



CONFLICTOS SOCIALES: COMUNIDADES
NATIVAS 2006 - 2008

Regiones Nimero de
conflictos sociales
Amazonas 3
Cusco 1
Junin 2
Loreto 11
Madre de Dios 2
San Martin 2
Ucayali 2
Total 23




Si bien la causa directa de esta lucha ha sido motivada por la aplicacion de un
paquete de Decretos Legislativos en el marco del Tratado de Libre Comercio, sin la
consulta a las comunidades nativas, sin embargo, cabe precisar, que en la selva
peruana se vienen presentando conflictos sociales constantes desde hace por lo
menos toda la década del 2000. En todo caso, queda claro que estos DL fueron el
factor que galvanizé un conjunto de protestas y descontentos que ya se estaban
desarrollando desde antes.

Fueron otras las causas que han generado los conflictos y movilizaciones de las
comunidades, siendo la principal, las que enfrentaron a poblaciones y comunidades
amazonicas contra las empresas de explotacion de petréleo y gas.

Pero sobre todo, la causa principal de estos conflictos ha sido el creciente temor de
las comunidades nativas de perder sus tierras ante la presencia o intencion de
empresas petroleras y de gas por explorar en sus territorios comunales.

El temor es mas fuerte en aquellas comunidades que no cuentan con sus titulos
saneados e inscritos; mas aun, la posibilidad de perder sus tierras crecié cuando se
aprobaron decretos que claramente abrian esa posibilidad, caso de los Decretos
1015 - 1013 - 1064 — 1090



MIEDO Y DESCONFIANZA COMO FACTOR DE
MOVILIZACION

El tema de la propiedad aparecio asi en el centro del problema. La particularidad
de los conflictos por la propiedad de la tierra y bosques, a diferencia de las
comunidades campesinas y del campesino en general, era que las comunidades
nativas establecieron el concepto de tierras y territorio como componentes basicos
en la titulacion de sus comunidades nativas y de sus bosques incluidos.

La desconfianza, en realidad se sustentaba en hechos controversiales como los

siguientes:

« El interés del Estado de incentivar las exploraciones de lotes petroleros, la
mayoria de ellas ubicadas en la Selva. Las concesiones de lotes petroleros en
la selva peruana generaron la presencia de técnicos de las empresas
petroleras que comenzaron a realizar sus operaciones sin la debida
comunicacion a las comunidades nativas, y muchas sin considerar su opinion
respecto de los impactos que generarian las actividades de explotacion.
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El creciente interés del estado de promover la inversion privada para el
desarrollo de proyectos agroindustriales. Para tal efecto buscé
acondicionar las normas legales para facilitar que empresas
agropecuarias puedan acceder a tierras (y bosques deforestados) para
producir biocombustibles. Esta decision alertd a comunidades nativas que
vieron en esta politica una posible forma de quitarles sus tierras
comunales y la constitucion de latifundios.

El creciente interés por explotar los bosques maderables, bosques que
por lo general estan en los territorios comunales.



LIMITES Y LIMITACIONES DE LA ESTRATEGIA
DE PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES

Los temas que considero se deben trabajar son los siguientes:

1. Una politica de estado nueva para construir una relacion del Estado con los
pueblos indigenas

2. La crisis de representacion y legitimidad de las organizaciones sociales y
gremiales

3. La visién autoritaria y la teoria del complot como base de los conflictos
sociales

Frente a todo esto, es poco probable que en las actuales
circunstancias tenga éxito la actual politica de prevencidon de conflictos
sociales que encabeza el Primer Ministro. La pérdida de liderazgo, la
falta de equipo profesional y la falta de consensos basicos para debatir
y tratar los puntos criticos mencionados en el presente ensayo, sera
las limitaciones de la estrategia de prevencion de conflictos sociales.



