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Desarrollo Humano

Sustentable

En el Siglo XXI, México enfrenta desafios im-
portantes. La constante evolucién del entorno
mundial y el cambio tecnoldgico acelerado im-
plican nuevos retos y oportunidades. A partir de
nuestra riqueza historica y cultural, enfrentamos
el desafio de hacer realidad el anhelo de muchos
mexicanos ante las profundas transformaciones
que vivimos: un México mas justo y mas equi-
tativo, competitivo y generador de empleos,
democrético y proyectado al mundo, donde cada
uno de los mexicanos seamos protagonistas del
desarrollo y donde sus beneficios lleguen a todos
los que formamos parte de esta nacion.

El Desarrollo Humano Sustentable, como prin-
cipio rector del Plan Nacional de Desarrollo asume
que “el propésito del desarrollo consiste en crear
una atmosfera en que todos puedan aumentar su
capacidad y las oportunidades puedan ampliarse
para las generaciones presentes y futuras™.

El Plan Nacional de Desarrollo considera a
la persona, sus derechos y la ampliacién de sus
capacidades como la columna vertebral para la
toma de decisiones y la definicién de las poli-
ticas publicas.

Se propone al Desarrollo Humano Susten-
table como visién transformadora de México en

el futuro, y al mismo tiempo como derecho de

' PNUD (1994, septiembre). Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva
forma de cooperacién para el desarrollo. Disponible en: http://indh.pnud.org.co/files/
rec/nuevaformacooperacion1994.pdf

todos los mexicanos de hoy donde sea que
estos radiquen.

Ello significa asegurar para los mexica-
nos de hoy la satisfaccién de sus necesidades
fundamentales como la educacién, la salud,
la alimentacién, la vivienda y la proteccién
a sus derechos humanos. Significa también
que las oportunidades para las generaciones
actuales y futuras puedan ampliarse, y que
el desarrollo de hoy no comprometa el de las
siguientes generaciones.

Significa que es necesario que la
economia crezca a un mayor ritmo y sea
capaz de generar los empleos que México
y los mexicanos demandamos. Una poli-
tica econdmica sélida, en las condiciones
que ha heredado nuestro pais, no seria
suficiente para propiciar el desarrollo ar-
ménico y pleno de la sociedad, por lo que
debe complementarse con una estrategia
eficaz de superacion de la pobreza y la
marginacion.

La estrategia integral propuesta en este
Plan, basada en cinco grandes ejes de accién,
permitird avanzar hacia el Desarrollo Huma-
no Sustentable. El Estado de Derecho y la
seguridad son indispensables para que los ciu-
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dadanos puedan disfrutar del fruto de su esfuerzo
y se genere ademas un ambiente propicio para la
inversién. Una mayor competitividad de la econo-
mia nacional también contribuira al incremento
de la inversién y a una mayor creacion de empleos
que permitan a los individuos elevar sus niveles
de bienestar econémico.

La igualdad de oportunidades educativas,
profesionales y de salud son necesarias para que
todos los mexicanos puedan vivir mejor y parti-
cipar plenamente en las actividades productivas.
Para que el desarrollo planteado sea sustentable,
requiere la proteccion del patrimonio natural del
pais y el compromiso con el bienestar de las gene-
raciones futuras.

Por otra parte, la gobernabilidad demo-
cratica es premisa basica para que el pais se
beneficie de la riqueza de su pluralidad y se
alcancen los acuerdos necesarios para trans-
formar la realidad y promover el desarrollo
nacional. Por Gltimo, una politica exterior res-
ponsable y activa serd la base para afrontar los
desafios y aprovechar las ventajas que brinda
el entorno globalizado en que vivimos.

Los problemas sociales, politicos y eco-
némicos de nuestro pais estan intimamente
relacionados. Por ello, los grandes grupos de
politicas publicas propuestos en este Plan son
complementarios para resolver los problemas de
pobreza, marginacion y falta de oportunidades
en todos los ambitos. En la ejecucién de este
Plan, se utilizaran todos los instrumentos del
Estado para avanzar simultaneamente en los
cinco ejes de accién, y para alcanzar el Desarro-
llo Humano Sustentable que queremos para los
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mexicanos de hoy y los de las nuevas gene-
raciones por venir.

De la Vision México 2030 al Plan
Nacional de Desarrollo

La Visién México 2030 expresa una voluntad
colectiva de cambio, que es factible y cuyo
propésito es alcanzar el Desarrollo Humano
Sustentable. Una imagen de pais a la vuelta
de 23 afos permite enfocar la accién conjunta
de todos los mexicanos, marca un propésito
comin, un suefio compartido, un punto de
arribo que sélo es posible alcanzar con el es-
fuerzo de todos.

Para hacer realidad esta visién de futuro
es fundamental que México realice los ajustes
y cambios que necesita a fin de encaminarse
en la trayectoria correcta. En este sentido,
resulta primordial que los resultados que se
obtengan en los préximos seis afios respon-
dan al México que quieren los ciudadanos en
el ano 2030.

Por eso, en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 se imprime un enfoque de largo
plazo a los objetivos nacionales, las estrate-
gias generales y las prioridades de desarrollo.
Con ello, se busca que al final de esta Ad-
ministracién, en el afio 2012, el pais avance
en tiempo y forma hacia el porvenir que los
mexicanos visualizan.

Un requisito indispensable para cumplir
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
es contar con el compromiso y la colabora-
cién de todos. Se requiere la participacién
corresponsable de los poderes Ejecutivo,



Legislativo y Judicial; de los gobiernos federal, Para hacer realidad esta Vision México

estatales y municipales; de los partidos politi- 2030 y atender a las prioridades naciona-
cos, las organizaciones sociales y los sindicatos; les, el Plan Nacional de Desarrollo propone
del sector privado, el educativo y, sobre todo, el cumplimiento de los siguientes objetivos
de los ciudadanos. nacionales:

Vision México 2030

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México
como un pais de leyes, donde nuestras fa-
milias y nuestro patrimonio estdn seguros,

y podemos ejercer sin restricciones nuestras
libertades y derechos; un pais con una eco-
nomia altamente competitiva que crece de

manera dindmica y sostenida, generando
empleos suficientes y bien remunerados; un
pais con igualdad de oportunidades para
todos, donde los mexicanos ejercen plenamen-
te sus derechos sociales y la pobreza se ha
erradicado; un pais con un desarrollo susten-

table en el que existe una cultura de respeto y

conservacion del medio ambiente; una nacién

plenamente democrdtica en donde los gober-
nantes rinden cuentas claras a los ciudadanos,
en el que los actores politicos trabajan de for-
ma corresponsable y construyen acuerdos para

impulsar el desarrollo permanente del pais;

una nacién que ha consolidado una relacién

madura y equitativa con América del Norte, y
que ejerce un liderazgo en América Latina.

Objetivos nacionales

1. Garantizar la seguridad nacional, sal-
vaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del pais, y
asegurar la viabilidad del Estado y de la
democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado
de Derecho, fortalecer el marco institu-
cional y afianzar una sélida cultura de
legalidad para que los mexicanos vean
realmente protegida su integridad fisica,
su familia y su patrimonio en un marco
de convivencia social arménica.

3. Alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido mas acelerado y generar los
empleos formales que permitan a todos
los mexicanos, especialmente a aquellos
que viven en pobreza, tener un ingreso
digno y mejorar su calidad de vida.

4. Tener una economia competitiva que
ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumen-
to de la productividad, la competencia
econdmica, la inversién en infraestruc-
tura, el fortalecimiento del mercado
interno y la creacién de condiciones
favorables para el desarrollo de las
empresas, especialmente las micro, pe-
quefas y medianas.
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. Reducir la pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y la ampliacién
de capacidades para que todos los mexica-
nos mejoren significativamente su calidad
de vida y tengan garantizados alimenta-
cién, salud, educacién, vivienda digna y un
medio ambiente adecuado para su desarro-
llo tal y como lo establece la Constitucién.

. Reducir significativamente las brechas so-
ciales, econémicas y culturales persistentes
en la sociedad, y que esto se traduzca en que
los mexicanos sean tratados con equidad y
justicia en todas las esferas de su vida, de
tal manera que no exista forma alguna de
discriminacién.

. Garantizar que los mexicanos cuenten con
oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para
participar activamente en la vida politica,
cultural, econémica y social de sus comuni-
dades y del pais.

. Asegurar la sustentabilidad ambiental me-
diante la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccién, la
preservacion y el aprovechamiento racio-
nal de la riqueza natural del pais, logrando
asi afianzar el desarrollo econémico y
social sin comprometer el patrimonio
natural y la calidad de vida de las genera-
ciones futuras.

. Consolidar un régimen democratico, a
través del acuerdo y el didlogo entre los Po-
deres de la Unién, los 6rdenes de gobierno,
los partidos politicos y los ciudadanos, que
se traduzca en condiciones efectivas para
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que los mexicanos puedan prosperar con
su propio esfuerzo y esté fundamentado
en valores como la libertad, la legalidad,
la pluralidad, la honestidad, la tolerancia
y el ejercicio ético del poder.

10. Aprovechar los beneficios de un mundo
globalizado para impulsar el desarrollo
nacional y proyectar los intereses de
México en el exterior, con base en la
fuerza de su identidad nacional y su cul-
tura; y asumiendo su responsabilidad
como promotor del progreso y de la con-
vivencia pacifica entre las naciones.

Estrategia integral de politica
publica
En primer lugar, este Plan Nacional de Desarro-
llo plantea una estrategia integral de politica
publica al reconocer que los retos que enfrenta
nuestro pais son multidimensionales. Avanzar
en sélo algunos ambitos de accién, descuidan-
do la necesaria complementariedad entre las
politicas publicas, es una estrategia condenada
a un desarrollo desequilibrado e insuficiente.
Garantizar la igualdad de oportunidades
requiere que los individuos puedan contar
con capacidades plenas. Es preciso lograr
condiciones de salud bésicas para que exis-
ta una verdadera calidad de vida. Ain mas,
s6lo teniendo condiciones basicas de salud,
las personas en situacién mas vulnerable po-
drdn aprovechar los sistemas de educacién
y de empleo. Es necesario, en forma conco-
mitante, lograr una educacién de calidad,
enriquecedora en valores, relevante para el



mundo productivo en todos los niveles de forma-
cién y que cada vez alcance a mas mexicanos.

La transformacién social requiere de una
transformacién econdémica profunda. En efecto,
sélo el crecimiento econémico, la competitivi-
dad de la economia y el fortalecimiento de las
capacidades fiscales del Estado haran posible la
provisién adecuada de programas sociales de de-
sarrollo humano. Ello se logrard en un entorno
econémico en el que se multipliquen las opor-
tunidades de empleo remunerado y productivo
para un nimero cada vez mayor de mexicanos.

En segundo lugar, el Desarrollo Humano Sus-
tentable establece puntualmente que la igualdad
de oportunidades y la fortaleza del sistema econé-
mico no se traduciran en armonia social si no se
logra también la transformacién politica del pais.
Ella precisa de la consolidacién de la democracia
y el logro de un genuino Estado de Derecho, en el
que la democracia suponga el ejercicio de la liber-
tad politica con responsabilidad social. En otras
palabras, las instituciones de la Republica deben
fortalecerse mediante una genuina y responsable
participacién de los ciudadanos en todos los asun-
tos de la vida publica y mediante diversas formas
de organizacién social y politica.

Ello permitird que, a partir del cumplimien-
to del Estado de Derecho, la democracia sea
no sélo un sistema de representacién politica,
sino una forma de vida para todos. El desarro-
llo humano ha de fundamentarse en un orden
politico en el que existan incentivos para que
los partidos generen los acuerdos necesarios
que exigen las reformas y legislaciones de un
pais atractivo a la inversién interna y externa,

todo ello a partir de una cultura de respon-
sabilidad. Se trata de un orden en el que las
fuerzas politicas acuerden leyes orientadas a
la transparencia y a la rendicién de cuentas.
Se trata de sustentar la democracia en la Re-
publica como logro politico del orden social,
para conseguir que el bien comin sea una
realidad para mas mexicanos.

En tercer lugar, el Desarrollo Humano
Sustentable también procura el desarrollo
de manera integral, pues plantea el forta-
lecimiento de la comunidad familiar como
eje de una politica que, a su vez, en for-
ma sustantiva, promueva la formacién y la
realizacién de las personas. El desarrollo
humano tiene como premisa fundamental
el proceso formativo de capacidades para
la vida que se da en la familia. Este es el
punto de partida de cualquier forma de
solidaridad social y de toda capacidad afec-
tiva, moral y profesional.

La nacién se hace mas fuerte cada vez que
las familias se fortalecen, formando personas
mas aptas, mas responsables y mds generosas
para enfrentar los retos de la vida. Es por ello
que el desarrollo humano ha de apoyarse en
politicas que de manera transversal contribu-
yan a la fortaleza de las familias en el orden
de la salud, la alimentacién, la educacién, la
vivienda, la cultura y el deporte.

Finalmente, el Desarrollo Humano Sus-
tentable promueve la modernizacién integral
de México porque permitird que las genera-
ciones futuras puedan beneficiarse del medio
ambiente gracias a las acciones responsables

PLAN NAcioNAL DE DEsARROLLO | 27



del mexicano de hoy paraemplearloy preservarlo.
No lograremos respetar ni conservar los recursos
naturales de nuestro pais, ni la extraordinaria
biodiversidad de nuestro entorno ecolégico si
no transformamos significativamente la cultura
ambiental de nuestra sociedad.

Es, pues, necesario que toda politica publi-
ca que se disefie e instrumente en nuestro pais
incluya de manera efectiva el elemento ecolégi-
co para que se propicie un medio ambiente sano
en todo el territorio, asi como el equilibrio de las
reservas de la biosfera con que contamos. Sélo
de esa manera lograremos que las politicas de
hoy aseguren el sustento ecolégico del mafana.

En suma, el Plan Nacional de Desarro-
llo postula al Desarrollo Humano Sustentable
para que el proyecto de nacion sea viable y su
destino, promisorio; postula que sélo puede
concretarse como proceso social continuo para
cada persona, en cada familia y en cada comu-
nidad de México.

Es sustentable a lo largo y ancho de nuestro
pais porque propone una relacién integral entre
los tres 6rdenes de gobierno, con énfasis en pro-
mover el desarrollo de regiones que no se han
visto beneficiadas en la misma medida por los
cambios que se han realizado en el entorno na-
cional e internacional.

Es sustentable en el tiempo porque exige
que, en el presente y en el futuro, la solidaridad
de los mexicanos se refleje en un desarrollo de-
cisivo e incluyente de todos y cada uno de los
grupos sociales.

El Desarrollo Humano Sustentable parte del
principio de que el bien comin es producto del
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esfuerzo solidario de los integrantes de la so-
ciedad y del apoyo del Estado, siempre que el
objeto de la accién publica sea propiciar el per-
feccionamiento de las capacidades humanas,
asi como su realizacién libre y responsable.

Antecedentes

Desde hace por lo menos tres décadas, los
mexicanos han librado una lucha por el cam-
bio politico y social. A lo largo de estos anios,
la ciudadania ha ejercido la libertad de sufra-
gio, sujetando el sistema de partidos politicos
a la disciplina del voto efectivo. Al mismo
tiempo, los ciudadanos se han esforzado por
ejercer y hacer cumplir sus derechos ante un
entorno social cambiante y dificil.

Los mexicanos han sabido enfrentar una
etapa de duros embates en la vida econémica.
Ello ha tenido consecuencias determinantes
en la evolucién de una compleja estructura
social, inmersa en el funcionamiento de insti-
tuciones viejasy nuevas, y de un orden politico
cada vez mas libre y plural. Es gracias a la li-
bertad y pluralidad politicas alcanzadas en el
México de hoy, junto con la transparencia y
la rendicién de cuentas, que la sociedad y el
Gobierno tienen la oportunidad de avanzar en
la perspectiva integral del Desarrollo Humano
Sustentable. Es importante entender este mo-
mento de nuestra historia a la luz de lo que
pasé en México durante casi un tercio de siglo
de dificiles y complicadas condiciones de vida
y de profunda transformacién econémica.

Aproximadamente a principios de los
afos setenta, la economia, que durante va-



rias décadas habia registrado altas tasas de
crecimiento y estabilidad de precios, empezé a
encontrar los limites propios de un sistema eco-
némico protegido. Por afos, habrian de vivirse
las dificultades de una economia sometida a des-
equilibrios que se originaron en el exterior, tras
vertiginosos cambios ocurridos en los mercados
de bienes energéticos y de capitales.

La abundancia de divisas por exportacién
petrolera con que conté el pais en los afios que
precedieron a la crisis de 1982 tuvo un impacto
limitado en la creacién de infraestructura para
el desarrollo o en una base sustentable de pro-
gramas sociales. En cambio, en un entorno de
crédito internacional abundante, el pais se en-
deudé significativamente, lo cual agravé nuestra
vulnerabilidad y nos llevd, junto con otros fac-
tores asociados a los desequilibrios de la balanza
de pagos, a crisis econdémicas recurrentes.

Por mas de una década, los mexicanos vie-
ron caer el poder adquisitivo de sus salarios.
Muchas familias vieron canceladas sus posibili-
dades de movilidad social; otras retrocedieron a
la subsistencia precaria y emigraron a los Esta-
dos Unidos, o se incorporaron al sector informal,
que presentaba un crecimiento acelerado en las
ciudades. Muchas mas simplemente se vieron
atrapadas en el circulo vicioso de la pobreza en
sus regiones de origen, cominmente apartadas
y aisladas de los centros urbanos. La esperanza
de una vida mejor se desvanecia para la mayor
parte de los mexicanos. El desarrollo econémico
que se habia procurado tenia limites claros en
su falta de sustentabilidad financiera y en su es-
tructura econémica poco competitiva.

En este contexto, en México prevaleci6
una vision de corto plazo en materia ambien-
tal; se descuidd, por tanto, el equilibrio del
medio ambiente y se explotaron en forma
irracional diversos recursos como el agua, los
bosques, las selvas y el petréleo. En las ciuda-
des y en las cuencas acuiferas se desecharon
residuos toxicos, mientras que se lleg6 a al-
tos niveles de contaminacién del aire en unos
cuantos anos.

Si bien es cierto que en la década de los
ochenta el Gobierno Federal estaba plena-
mente consciente de que muchos mexicanos
carecian de servicios basicos, y de que no
estaban protegidos bajo seguridad social al-
guna, también lo es que ha tomado lustros
construir un sector de servicios publicos que
beneficie a la poblacion desfavorecida que no
es derechohabiente. A pesar de que las poli-
ticas sociales de fines de los afios ochenta y
principios de los noventa no siempre obede-
cieron a criterios adecuados de focalizacién,
o simplemente los criterios de provisién de
los programas no alcanzaron a la verdadera
poblacién objetivo, debemos reconocer que a
lo largo de la segunda mitad del siglo veinte
se lograron avances importantes en la cober-
tura y calidad de los servicios de educacién,
salud, alimentacidn e infraestructura basica.

No menos importantes han sido, tras
cada crisis entre 1982 y 1994, los limites al
desarrollo humano en la esfera de las familias
mexicanas, que han luchado entre la subsis-
tencia y el acceso a oportunidades precarias
de formacién y realizacién. Se distinguen
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dos efectos sobre la vida familiar de la mayor
parte de la poblacién: primero, las condicio-
nes de vida conducentes al desarrollo de las
capacidades de los integrantes de la familia
sblo se deterioraron mas en cada nuevo emba-
te inflacionario y recesivo; segundo, muchas
familias se vieron obligadas a incrementar el
nimero de perceptores de ingreso para salir
adelante, aunque ello significara interrumpir
la educacién de nifios y jovenes. En cualquier
caso, el desarrollo humano de la mayoria de
los mexicanos, desde el ntcleo familiar, se vio
severamente limitado.

Las crisis econémicas recurrentes, que se ex-
presaron en fuertes devaluaciones y/o en caidas
importantes del producto interno bruto, cancela-
ron las posibilidades de una vida mejor a varias
generaciones de ciudadanos. Dicho proceso limité
drasticamente los espacios de formacién y realiza-
cion personales en las esferas de la educacion, el
trabajo y la puesta en marcha de negocios peque-
fios y medianos, por mencionar sélo algunos de los
ambitos mas relevantes del desarrollo humano.

Sin embargo, a pesar de las circunstancias
dificiles que las crisis econémicas han represen-
tado para el bienestar de las familias y para el
desarrollo del sector productivo, los mexicanos
una y otra vez hemos superado estos retos.

Debemos reconocer que, a lo largo de estos
afos, también surgi6 una participacién decidida
de diversos actores sociales y politicos que estu-
vieron comprometidos con un cambio de rumbo
para el pais. En la Gltima década, y en diferentes
frentes de la accién publica, se hizo un esfuer-
zo considerable para que los programas sociales
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llegaran a mas mexicanos y a muchas comu-
nidades pequefas y remotas.

También es importante destacar que los
mexicanos, a pesar de los problemas enfren-
tados, hemos sido capaces de conservar un
conjunto de valores que nos han fortalecido
a lo a largo del tiempo. Aun y cuando la es-
tructura familiar ha evolucionado y responde
a necesidades y tendencias muy distintas de
las de décadas anteriores, ésta sigue siendo
valorada como el espacio de convivencia,
formacién y crecimiento de las personas. A
pesar de las crisis, la solidaridad entre los
mexicanos en miles de comunidades del pais
ha sido un rasgo distintivo de nuestra vida y
una de las fortalezas para salir adelante. Los
mexicanos conservamos una riqueza cultural
e histérica que nos enorgullece, y cuyas rai-
ces siguen siendo fundamentales en la vida
de individuos y comunidades.

Somos un pueblo orgulloso de nuestro
pasado y abierto al mundo. Somos una na-
cién con profundas raices histéricas que se
manifiestan de muchas formas en el aconte-
cer cotidiano. Somos una nueva generacién
de mexicanos, con un pasado que da sentido
a nuestra proyeccién hacia el futuro. Somos
un pais con un inmenso capital en recursos
naturales. Somos, a fin de cuentas, una na-
cién que, ante los retos de la globalizacién
y los cambios en el mundo, cuenta con todo
lo necesario para alcanzar un mejor y mas
alto nivel de desarrollo que nos permita ele-
var la calidad de vida y tener una economia
competitiva y generadora de empleos, sin



perder nuestra esencia cultural y nuestro pa-
trimonio social y natural.

México tiene ante si un horizonte diferen-
te al que tenia hace tan sélo una década o un
lustro. Los mexicanos vivimos dia con dia un pro-
ceso de cambio que, lejos de agotarse, da visos
de alcanzar mayores alturas de transformacion
propiamente humana, social e institucional. Las
transformaciones sociales y politicas no deben
detener su marcha o siquiera ver disminuida su
intensidad. Al contrario, el cambio de México en
el siglo XXI debe ampliarse y profundizarse.

El reto de los mexicanos no es otro que el
de modernizar la vida de la nacidén en todas sus
dreas para construir un pais prospero, justo y
plenamente democratico. Se trata de lograr la
seguridad de todos los mexicanos y de su pa-
trimonio; de abrir paso a una sociedad que, en
absoluta libertad, deje atras cualquier complejo o
prejuicio y entierre de una buena vez la confron-
tacion y la recriminacién entre conciudadanos.
Se trata de superar de forma definitiva los obsta-
culos para crear més oportunidades de formacion
educativa, asi como mds y mejores empleos. Se
trata de crear en el pais las oportunidades para
que el talento de un nimero cada vez mayor de
mexicanos florezca en nuestra sociedad y alcan-
ce el maximo de su realizacién.

Es necesario actuar decisivamente para en-
focar el proceso de cambio de nuestro pais hacia
objetivos claros y metas definidas que unan a
todos los mexicanos en un propésito comun de
superacién nacional.

Dirigir nuestras acciones hacia el Desarro-
llo Humano Sustentable implica apoyar y confiar

en las personas, respetando sus derechos y
ampliando el espacio de sus capacidades. Pro-
pondremos para ello un conjunto de politicas
disenadas para coadyuvar a que cada mexica-
no pueda ser duefio de su propio destino, y
que propicie a su vez el engrandecimiento del
destino de su comunidad.

El Desarrollo Humano Sustentable par-
te del reconocimiento y la proteccién de los
derechos universales. Al hacerlo, busca con-
solidar tanto la democracia como la justicia,
dando vigencia y nuevo sentido a la libertad
de cada mexicano, dando dimensidn real a la
responsabilidad que compartimos todos res-
pecto a nuestra sociedad. Postula igualmente
que México es un integrante destacado den-
tro de una comunidad internacional que se
esfuerza por lograr mejores niveles de vida
para las personas. De tal suerte, asume un
compromiso claro con los objetivos de desa-
rrollo establecidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Descripcion de los cinco ejes
Los ejes de politica publica sobre los que se
articula este Plan Nacional de Desarrollo esta-
blecen acciones transversales que comprenden
los &mbitos econémico, social, politico y am-
biental, y que componen un proyecto integral
en virtud del cual cada accién contribuye a
sustentar las condiciones bajo las cuales se
logran los objetivos nacionales.

Este Plan, partiendo de un diagnéstico
de nuestra realidad, articula un conjunto de
objetivos y estrategias en torno a cinco ejes:
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1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de em-
pleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior res-
ponsable.

Cada eje establece el camino para actuar so-
bre un amplio capitulo de vida de la nacién. Es
por ello que este Plan Nacional de Desarrollo re-
conoce que la actuacion de toda la sociedad y el
Gobierno es necesaria para lograr el Desarrollo Hu-
mano Sustentable. Alin mas, es responsabilidad
del Gobierno actuar para promover la participa-
cién de la sociedad en las tareas que implican
estos ejes de politica publica. De tal suerte, el
Gobierno propone un plan de accién conjunta
respecto a la sociedad y, al hacerlo, acepta un
compromiso indeclinable.

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad
El primer eje de este Plan Nacional de Desarro-
llo se refiere al Estado de Derecho y la seguridad.
Una premisa fundamental de la interaccion social
estriba en que las personas necesitan garantias
de seguridad para su Desarrollo Humano Susten-
table. De otra manera, las personas no podrian
actuar y desarrollarse en forma libre y segura.
En definitiva, los mexicanos deben contar con la
tranquilidad de que, en el futuro, no perderan los
logros que son frutos de su esfuerzo.

El Gobierno es el primer obligado a cumplir
y hacer cumplir la ley de modo que exista un
auténtico Estado de Derecho en México. Sélo
garantizando que la vida, el patrimonio, las liber-
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tades y los derechos de todos los mexicanos
estan debidamente protegidos se proveera de
una base firme para el desarrollo 6ptimo de
las capacidades de la poblacién. Se requerira,
de igual forma, que los ciudadanos cumplan
con sus obligaciones legales.

Es crucial advertir que la vigencia de las
leyes es absolutamente necesaria, indepen-
dientemente de que en determinados casos
requieran ser modificadas o reformadas. De
esta primera obligacién del Gobierno parte la
vigencia, en si misma, del Estado de Derecho
como un todo. Cumplida esta condicién, po-
dra plantearse la reforma a la ley de acuerdo
con los términos que planteen los ciudadanos
y los actores politicos en general, o lo que
dicte el interés superior de la nacién dentro
del marco de la divisién de poderes.

La funciéon del Gobierno debe ser
ejemplar para la ciudadania. Si éste se com-
promete claramente con el cumplimiento de
la ley, entonces se generaran los incentivos
correctos para que los ciudadanos ordenen
su convivencia. De tal suerte, ha de generar-
se un circulo virtuoso entre vigencia cabal
de la ley y una convivencia social ordenada,
pacifica y propia para el desarrollo de la par-
ticipacion social y politica.

Sélo en un orden social de tales caracteris-
ticas es que la libertad y la responsabilidad de
todos se encontraran cada vez mas vinculadas,
apoyandose la una en la otra. Sélo de esta forma
es que se respetara la integridad fisica y el patri-
monio de las familias, asi como el libre transito
de personas, bienes, servicios y capitales. En co-



rrespondencia con lo anterior, la ciudadania sabe
y confia en un marco legal que es respaldado por
instituciones imparciales y sélidas.

Claramente, el Estado de Derecho logra que
los procesos sociales en todos los dmbitos de la
vida se desenvuelvan con eficacia. Ejemplo de
ello son las actividades y los procesos que tienen
lugar en la esfera econémica: cuando se cumple
el principio de certidumbre sobre los derechos
de propiedad, toda la actividad econémica se
beneficia, ya que los actores econdmicos tienen
incentivos a emprender e invertir.

La seguridad publica y el Estado de Derecho
forman un binomio esencial para hacer realidad
el Desarrollo Humano Sustentable. El Gobierno
debe ser capaz de sancionar con objetividad e
imparcialidad a quienes no respeten las disposi-
ciones contenidas en la ley, a fin de garantizar
la seguridad de todos los mexicanos. Es la propia
ciudadania la que proporciona informacién clave
sobre la manifestacion publica del fenémeno de-
lictivo. Bajo esa inteligencia, este plan propone
integrar la participacion de la ciudadania al sis-
tema de seguridad.

Una primera perspectiva para el avance de la
seguridad consiste en aplicar el principio de preven-
cién. En efecto, en la medida en que se establezcan
condiciones de vida digna para mas mexicanos y se
protejan los derechos del ciudadano, la prevencion
del crimen avanzara considerablemente, al tiempo
que se consolidard el goce pleno de los derechos y
las libertades individuales.

Una segunda perspectiva supone combatir
y sancionar activamente la comisién de delitos
mediante la mejora de los instrumentos con que

cuentan las policias, los ministerios publicos
y los peritos investigadores, asi como la capa-
cidad del sistema penitenciario. Es necesario
establecer convenios de colaboracién a nivel
intranacional e internacional con la finalidad
de mejorar el combate al crimen organiza-
do, particularmente el trafico de drogas, de
personas y de mercancia, delitos que afectan
considerablemente al desarrollo humano.

Eje 2. Economia competitiva y generado-
ra de empleos

El segundo eje se relaciona con el desempefio
de nuestra economia, en el sentido de lo-
grar mayores niveles de competitividad y de
generar mds y mejores empleos para la pobla-
cion, lo que es fundamental para el Desarrollo
Humano Sustentable. Del alcance de este ob-
jetivo depende que los individuos cuenten en
nuestro pais con mayores capacidades, y que
México se inserte eficazmente en la economia
global, a través de mayores niveles de compe-
titividad y de un mercado interno cada vez
mas vigoroso.

El crecimiento econémico resulta de la
interaccion de varios elementos como: las ins-
tituciones, la poblacion, los recursos naturales,
la dotacién de capital fisico, las capacidades
de los ciudadanos, la competencia, la infraes-
tructura y la tecnologia disponibles. Para que
el desarrollo sea sustentable, la sociedad debe
invertir suficientemente en todos estos facto-
res del sistema econémico y social.

La sustentabilidad de una economia que
crece a tasas elevadas se encuentra en la in-
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version en activos fisicos y en las capacidades
de la poblacién, asi como en el crecimiento de
la productividad. Cabe enfatizar que la inver-
si6n en educacion y salud tiene alta rentabilidad
social y contribuye significativamente al creci-
miento econdmico.

Como lo demuestra nuestro devenir eco-
némico en las ultimas décadas, la estabilidad
macroeconémica es fundamental para generar in-
version. Bajos niveles de tasas de interés, inflacién,
endeudamiento y orden en las finanzas publicas
son indispensables para que sea posible traducir la
actividad econémica en fuentes de empleo.

Debido a la transicion demogréfica, el au-
mento de la poblaciéon en edad de trabajar
representa una gran oportunidad. Es necesario
elevar la competitividad y lograr mayores nive-
les de inversion en diferentes dmbitos que nos
permitan crear los empleos que demanda este
sector de la poblacién. Ello redundard en un
circulo virtuoso de mayor ahorro e inversién re-
lacionado con el ciclo de vida, ya que son los
individuos en edad de trabajar los que realizan
el mayor ahorro.

Seglnestablece este Plan, sélo aprovechan-
do esta situacién con la debida oportunidad
podremos mantener una vida digna que en-
frente adecuadamente el reto que representa
un incremento de la proporcién de la poblacién
en edades avanzadas. Es evidente que el llama-
do bono demografico, que disfrutaremos por
unos anos mas, debe aprovecharse como palan-
ca para el desarrollo.

Una estructura eficiente de derechos de pro-
piedad es condicién necesaria para una economia
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vigorosa. Por ello es indispensable que las le-
yes, normas y reglamentaciones que afectan
de distintas maneras la actividad econémica
estén disefiadas para fomentar la productivi-
dad en México. Es igualmente necesario que
exista la certeza de que la normatividad co-
rrespondiente serd aplicada por igual a todos
los ciudadanos, sin excepcion.

La delimitacién clara de la participa-
cién econémica del Estado, la garantia por
parte de las autoridades regulatorias de que
el terreno de juego es parejo para todos los
actores, asi como la accién expedita y efec-
tiva del Gobierno para atender, dentro del
ambito de sus atribuciones, cuestiones de la
actividad econémica de los particulares, son
elementos fundamentales de un entorno de
competencia sana y conducente a la inver-
sién y a la actividad emprendedora en todos
los niveles. En ese dmbito, es clave el papel
del Estado para garantizar la competencia
econdmica. La competencia se traduce en
menores precios de los insumos y de los bie-
nes finales, contribuyendo a un mayor nivel
de ingreso de las familias.

La infraestructura constituye un insumo
fundamental para la actividad econémica de
un pais. Esta es un determinante esencial del
acceso a los mercados, del costo de los insu-
mos y de los bienes finales. Asimismo, existen
sectores que, por su importancia en el ambi-
to de desarrollo regional y de generacién de
empleos, son fundamentales, como el sector
primario, las pequefias y medianas empresas,
la vivienda y el sector turismo.



Finalmente, hay que mencionar que el sis-
tema financiero tiene un papel bésico como
interfase para el ahorro y los proyectos de los
emprendedores mexicanos. El proceso median-
te el cual se logra canalizar recursos a proyectos
innovadores y se reducen costos de transaccién
entre agentes econémicos es otra forma de sus-
tentabilidad del sistema econdmico.

Este Plan considera estratégico estable-
cer condiciones para que México se inserte en
la vanguardia tecnolégica. Ello es esencial para
promover el desarrollo integral del pais de forma
sustentable. Las nuevas tecnologias han abierto
oportunidades enormes de mejoramiento per-
sonal mediante mayor acceso a la informacién,
han llevado a avances médicos significativos,
permiten mayor eficiencia en los procesos tanto
productivos como gubernamentales, y han permi-
tido una mayor produccién de bienes y servicios
empleando nuevos métodos de produccién en
todos los sectores de la actividad econémica. No
aprovechar las nuevas tecnologias ni contribuir
al desarrollo de las mismas, no sélo implicaria
dejar de lado una fuente significativa de avance
estructural, sino que repercutiria en una pérdida
de competitividad de la economia mexicana.

Eje 3. Igualdad de oportunidades

El tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo estd
relacionado con la igualdad de oportunidades.
Cada mexicano, sin importar su lugar de origen
y el ingreso de sus padres, debe tener acceso
a genuinas oportunidades de formacién y de
realizacion. Esa es la esencia de la igualdad de
oportunidades y sélo mediante ella puede ve-

rificarse la ampliaciéon de capacidades vy el
mejoramiento de las condiciones de vida de
aquellos que mas lo requieren. El Desarrollo
Humano Sustentable encuentra en dichos
procesos la base personal, familiar y comuni-
taria de su realizacién social.

Uno de los grandes retos a los que se en-
frenta una estrategia integral de desarrollo en un
pais como México es eliminar el determinismo
representado para muchos por sus condiciones
al nacer. Es decir, las politicas publicas en ma-
teria social deben responder al problema de la
pobreza como un proceso transgeneracional.
La ruptura de este ciclo constituye el punto de
inflexion que se busca mediante el esfuerzo de
politica publica que propone este Plan.

Lo anterior es aun mas claro cuando re-
conocemos que las desigualdades sociales
son una realidad ancestral en México: uno
de cada cinco mexicanos no tiene asegura-
da la alimentacion de cada dia. El hecho de
que en nuestro pais subsista una estructura
econémica y social, en donde gran parte de
la riqueza estd en manos de unos cuantos,
expresa crudamente la inaccesibilidad de los
beneficios del desarrollo para una gran mayo-
ria de la poblacién, y es la realidad a la que
el Estado deberd responder con acciones que
aseguren la igualdad de oportunidades. Ello
entonces debera llevar a que los beneficios de
una economia competitiva y generadora de
empleos sean disfrutados y compartidos por
un grupo mucho mayor de mexicanos.

Ante ello, es necesario que podamos ga-
rantizar el acceso a los servicios basicos para
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que todos los mexicanos tengan una vida digna.
Esto supone que todos puedan tener acceso al
agua, a una alimentacién suficiente, a la salud y
la educacién, a la vivienda digna, a la recreacién
y a todos aquellos servicios que constituyan el
bienestar de las personas y de las comunidades.

La igualdad de oportunidades requiere de
una planeacién territorial que garantice un desa-
rrollo equilibrado. De igual manera, es necesario
que cada mexicano tenga certeza sobre la propie-
dad de la tierra y encuentre, consecuentemente,
oportunidades para tener una vida digna.

Una pieza importante de la ecuacién so-
cial la constituye el logro de una educacién de
calidad. Esta formara el talento necesario para
elevar el desarrollo de la persona y a su vez pro-
movera el crecimiento econémico.

Una educacién de calidad debe formar a los
alumnos con los niveles de destrezas, habilida-
des, conocimientos y técnicas que demanda el
mercado de trabajo. Debe también promover la
capacidad de manejar afectos y emociones, y ser
formadora en valores. De esta manera, los nifios
y los jévenes tendran una formacién y una forta-
leza personal que les permita enfrentar y no caer
en los problemas de fenémenos como las drogas,
las adicciones y la cultura de la violencia.

Se trata de formar ciudadanos perseveran-
tes, éticos y con capacidades suficientes para
integrarse al mercado de trabajo y para participar
libre y responsablemente en nuestra democracia
mediante el cultivo de valores como la libertad,
la justicia y la capacidad de dialogo.

Finalmente, una mayor igualdad de oportu-
nidades tiene que ver también con politicas que
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permitan a una mayor parte de la poblacién
urbana insertarse con éxito a la vida econé-
mica y social de las ciudades en los afios por
venir. En efecto, los patrones de crecimiento
y de la migracién implican que la proporcién
de poblacién urbana continuara incrementan-
dose, asi como lo ha hecho en el pasado, tanto
en nuestro pais, como en otras naciones, a lo
largo del proceso de desarrollo. Para garanti-
zar que ésto suceda de manera ordenada y sin
dislocaciones sociales se requiere de una co-
ordinacién efectiva entre el Gobierno Federal,
las entidades federativas y los municipios.

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

Los recursos naturales son la base de la sobre-
vivencia y la vida digna de las personas. Es
por ello que la sustentabilidad de los ecosis-
temas es basica para una estrategia integral
de desarrollo humano. En primer término,
una administracién responsable e inteligen-
te de nuestros recursos naturales es el punto
de partida para contar con politicas publicas
que efectivamente promuevan la sustenta-
bilidad del medio ambiente. Al mejorar las
condiciones actuales de vida de la poblacién
mediante el uso racional de los recursos na-
turales, aseguraremos el patrimonio de las
generaciones futuras.

La variedad de ecosistemas que coexis-
ten en el territorio nacional alberga una
biodiversidad tnica en el planeta. Es necesa-
rio reconocer que la depredacién del medio
ambiente en México ha sido extremadamente
grave en términos de su profundidad y con-



secuencias sobre las condiciones de vida y las
posibilidades de verdadero desarrollo del pais.

Este Plan Nacional de Desarrollo propone
que un primer elemento en el nivel de las poli-
ticas publicas para preservar el medio ambiente
sea la transversalidad. Esta es imprescindible
para que una efectiva coordinacién interinstitu-
cional, asi como una verdadera integracién entre
sectores de gobierno, permitan llegar a producir
resultados cuantificables.

El objetivo de detener el deterioro del medio
ambiente no significa que se dejen de aprovechar
los recursos naturales, sino que éstos se utilicen
de mejor manera. Avanzar en esa direccién supone
que se realicen analisis de impacto ambiental y que
se invierta significativamente en investigacion y
desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante esta
nueva disponibilidad tecnolégica se lograra que
con lo mismos recursos humanos, naturales y de
capital se logre una mayor productividad.

Para que México logre una verdadera susten-
tabilidad ambiental es necesario que se concilie el
medio ambiente con otras dos grandes areas de
sustentabilidad del desarrollo humano. Estas son la
productividad y la competitividad de la economia
como un todo. Existen varias formas de lograr esa
conciliacién: una de ellas es la realizacién de proyec-
tos productivos que se vinculen a la restitucion de
areas naturales como las forestales, que impliquen
pagos de servicios ambientales y que permitan de-
tener la pérdida de fuentes acuiferas, asi como el
avance de la desertificacidén de nuestro territorio.

Otras acciones que propone este Plan Nacio-
nal de Desarrollo bajo esta perspectiva tienen que
ver con la valuacién econémica de los recursos na-

turales, los apoyos econémicos a los duefios de
bosques y selvas, el manejo racional del agua, el
control efectivo de los incendios forestales y la
promocién del ecoturismo.

Finalmente, este Plan Nacional de Desarro-
llo establece que la sustentabilidad ambiental
exige que México se sume con toda eficacia y
con toda responsabilidad a los esfuerzos inter-
nacionales por evitar que el planeta llegue a
sufrir dislocaciones ambientales sin remedio,
como el calentamiento global. El desarrollo
humano sustentable exige que nuestro pafs,
junto con las naciones del mundo, comparta
plenamente el principio de que los recursos na-
turales y la estabilidad climética representan
un bien publico para toda la humanidad, ya
que no se puede excluir a nadie de su disfrute
en ninglin momento, y por lo mismo han de
ser preservados con toda efectividad.

Eje 5. Democracia efectiva y politica
exterior responsable
Un dltimo eje de politica publica que propo-
ne este Plan Nacional de Desarrollo es el que
abarca las acciones en materia de democracia
efectiva y politica exterior. Es preciso garan-
tizar que los mexicanos vivan la democracia
no sélo como procedimiento, sino también
como forma de vida. También es necesaria
una politica exterior que, tanto en sus defini-
ciones como en sus posiciones activas, logre
posicionar a México como un auténtico pro-
motor del desarrollo humano.

Es fundamental que la realidad tangible
del sufragio efectivo en la vida de los mexica-
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nos pase a constituir una democracia efectiva,
de modo que se reduzca la brecha que separa a
los ciudadanos y a sus representantes. Dicho de
otra forma, aunque es sano y necesario que la
politica nacional muestre la participacién de los
partidos y las organizaciones politicas, México
debe pasar ya a la ciudadanizacién de la politica.
Sélo verificando esa condicién de nuestra vida
politica se promueve la rendicién de cuentas, el
didlogo y la formacién de acuerdos. Lo anterior
fortalecerd, en forma sustantiva, a la joven de-
mocracia mexicana.

Es imprescindible no perder de vista que,
aunque las politicas publicas y las instituciones
obedezcan a disefios y a programas novedosos,
sélo un fortalecimiento de la vida democrati-
ca que vitalice la participacién de la sociedad
en los asuntos publicos y en la esfera politica
ampliamente considerada, lograra promover el
verdadero desarrollo.

Este Plan propone que el ejercicio consciente
de unaciudadania participativadebe corresponder-
se con una politica exterior responsable, definida
y activa que procure el desarrollo humano de los
mexicanos y de otros pueblos. Al mismo tiempo,
es necesario que México aproveche al maximo las
ventajas que se derivan de tratados internaciona-
les suscritos en diversas materias.

En primer término, una politica exterior de-
finida y activa debe ir mas alld de los tratados
comerciales. Actualmente, un fenémeno de enor-
me relevancia entre las naciones es el que tiene
que ver no sé6lo con el intercambio de bienes y
servicios, sino con el que apunta directamente al
flujo de personas por distintas razones.
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De este Ultimo tema se desprende una
nueva agenda que es fundamental entender
a la luz de la légica que describen las rela-
ciones internacionales hoy dia. El intenso
proceso de migracién de personas, que pa-
san por todo tipo de peligros y vicisitudes
para llegar a su destino allende las fronteras
mexicanas, es un enorme reto para nuestra
politica exterior.

Es por ello que nuestra politica exte-
rior debe esgrimir decididamente la defensa
de los derechos de todas las personas, inde-
pendientemente de su estatus migratorio.
El desarrollo de los mexicanos, involucrados
en cualquier actividad legitima y en pleno
uso de sus libertades, ha de ser correspon-
dido con el mismo planteamiento respecto
de otros pueblos. Este Plan articulard estra-
tegias y acciones especificas en la bisqueda
de defender y promover el interés nacional,
definido como el interés de todos los mexica-
nos, y considerara el desarrollo humano de los
pueblos como principio congruente y como
postura estratégica de la politica de México
en el ambito internacional.

Sin embargo, la politica exterior no debe
de circunscribirse solo a la migracién. La po-
litica exterior debe contemplar un contexto
internacional tan complejo como el nacional.
Para hacer frente a la multiplicidad de temas
en el ambito internacional, la politica exterior
de nuestro pais atenderd en todo momento la
prioridad de la cooperacién internacional y
estara regida por el principio de la promocién
de la paz entre las naciones.



Como se apunté anteriormente, la estrate-
gia integral propuesta en este Plan estd basada
en grandes objetivos nacionales y ejes de accién
que guiaran la actuacién de la Administracién
Pablica Federal durante el periodo 2007-2012.
Su ejecucién, y la de los programas sectoria-
les y anuales que de este Plan se deriven, se
llevard a cabo de acuerdo con las bases de or-
ganizacién establecidas en la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal. Asimismo, las
responsabilidades de ejecucién corresponden
a cada una de las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal, conforme a
sus respectivas competencias que la misma ley
y demas disposiciones juridicas aplicables deter-
minen. En el caso de programas que impliquen
la concurrencia de diversas dependencias y enti-
dades, las responsabilidades de ejecucién seran
compartidas a través de los diferentes gabinetes
en que se ha organizado el despacho de asun-
tos competencia del Ejecutivo Federal. También
existird una responsabilidad compartida con los
otros Poderes de la Unién, en aquellos programas
que requieran la concurrencia y coordinacién
con otros 6rdenes de gobierno.

Los recursos que seran asignados para el lo-
gro de los objetivos nacionales, siguiendo las
estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais contenidos en este Plan, es-
taran determinados, en cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, por los ingresos de que el sector publico federal
disponga a lo largo de esta Administracién.

A este respecto, el documento Criterios Ge-
nerales de Politica Econémica para la Iniciativa

de Ley de Ingresos de la Federacién y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2007, contiene un capitulo
sobre las perspectivas de las finanzas publicas
para el periodo 2007-2012. En éste se presenta
la evolucién esperada de los ingresos y gastos
del sector publico para el periodo referido, in-
dicando los niveles de gasto a asignar a los
diferentes programas que daran cumplimien-
to a los contenidos de este Plan. Sin embargo,
es pertinente aclarar que la evolucién espera-
da es consistente con un escenario inercial
en el cual no se contemplan aln las medidas
propuestas en el presente Plan.

Las proyecciones de recursos tendran
ajustes anualmente de acuerdo con la evolu-
cion puntual que tenga la economia mexicana,
que por su naturaleza es imposible prever de
manera exacta. Asimismo, las proyecciones
también se actualizardn en la medida que se
materialicen las acciones propuestas en este
Plan y las que propongan otros actores como
los partidos politicos, los otros poderes fede-
rales, los gobiernos locales y la sociedad en su
conjunto. Dichos ajustes, en su caso, tendran
que reflejarse en las estrategias y prioridades
para el logro de los objetivos nacionales con-
tenidos en el Plan.
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