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Eje 3. Igualdad de
oportunidades

La finalidad de la politica social de esta Ad-
ministracién es lograr el desarrollo humano y el
bienestar de los mexicanos a través de la igualdad
de oportunidades. Para conducir a México hacia
un desarrollo econdmico y social sustentable hay
que resolver a fondo las graves diferencias que
imperan en el pais. Gobierno y sociedad deben
ser capaces de mejorar significativamente las
condiciones de vida de quienes viven en la po-
breza, es decir, casi la mitad de la poblacién.

El desarrollo humano y el bienestar de las per-
sonas, tanto de quienes viven en pobreza como
del resto de los mexicanos, constituyen el centro
de la accién del Gobierno en materia de igualdad
de oportunidades.

El Plan busca que cada mexicano, sin impor-
tar la region donde nacid, el barrio o comunidad
donde crecié o el ingreso de sus padres —y en es-
pecial aquel que se encuentra en condiciones de
pobreza— pueda tener las mismas oportunidades
para desarrollar sus aspiraciones a plenitud y mejo-
rar asi sus condiciones de vida, sin menoscabo de
las oportunidades de desarrollo de las futuras ge-
neraciones. Reconoce también las particularidades
tanto de la pobreza en las ciudades como la po-
breza en el area rural, ya que cada una requiere de
mecanismos de atencién particulares.

El pais tiene una enorme deuda con los
mexicanos que viven en condiciones de po-
breza y marginacién; atenderlos es prioridad
de este gobierno. Por ello, se propone una po-
litica social integral que, primero, articule los
programas y acciones de gobierno desde sus
diferentes dmbitos de accion y, segundo, pro-
mueva la coordinacién y la participacién de
los otros 6rdenes de gobierno y de la socie-
dad.

Es claro que hay muchas necesidades
que deben atenderse en forma inmediata.
Sin embargo, una politica social que sélo re-
suelva este tipo de necesidades, no sélo no es
efectiva ni viable, sino que no tienen efectos
permanentes en el mediano y largo plazos. Se
buscara entonces dar oportunidades en for-
ma equitativa y que éstas permitan resolver
las causas mds profundas de la pobreza, para
que el cambio en estas condiciones perdure y
se logre romper la transmisién intergenera-
cional de la pobreza.

Para mejorar las condiciones de vida de
los mas necesitados, la politica social debe
estar en estrecha relacién con la politica eco-
némica. Sélo una economia competitiva sera
capaz de generar mas empleos y oportunida-
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des de mayores ingresos para un mucho mayor
nimero de mexicanos. Al mismo tiempo, sélo
asegurando la igualdad de oportunidades en
salud, educacién, alimentacién, vivienda y ser-
vicios basicos, las personas podrdn participar
activamente en esta economia dindmica y apro-
vechar los beneficios que ésta les ofrece.

Es necesario llevar a las comunidades mas
acciones en educacién, en salud, en nutricién,
en vivienda, asi como obras de agua potable,
drenaje, electricidad, caminos, incluso teléfono
para comunicar a las poblaciones distantes con
las cabeceras municipales.

También es importante el apoyo a proyectos
productivos que generen empleo y que permitan
un mejor nivel de vida. Asimismo, es necesario
invertir en infraestructura que permita atraer
mas recursos y que genere oportunidades de tra-
bajo digno para sus habitantes.

La propuesta de este Plan, al articular cinco
ejes de accién, supone que mejorar las condicio-
nes de vida de los mas pobres, y en general de las
comunidades, sélo puede lograrse con acciones
coordinadas y en todos los frentes, asimismo,
que es necesario el trabajo conjunto entre gobier-
nos estatales, municipales y el Gobierno Federal.
Los esfuerzos coordinados lograran avances efec-
tivos hacia el acceso universal de los mexicanos
a los servicios de salud, a una educacién de cali-
dad y a la superacién de la pobreza extrema.

El principal instrumento del Gobierno de
la Replblica para reducir las desigualdades y
construir un mejor pais es el gasto publico. Es im-
perativo que, en esta perspectiva, se gaste mejor
y en forma transparente, y que el gasto se oriente
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efectivamente a las personas, a las familias y a
las comunidades que mas lo necesitan.

Especial atencién se dard a los grupos
vulnerables o con necesidades especiales. Al
mismo tiempo se promoveran acciones que
propicien la equidad entre los mexicanos,
entre otras, aquellas que promuevan mayor
igualdad entre mujeres y hombres.

Bajo la perspectiva de igualdad de opor-
tunidades, ademas de atender a la poblacién
en condiciones de pobreza, se pondran en
marcha programas y acciones que permitan
que cada mexicano amplie sus capacidades
para alcanzar un desarrollo mas pleno e in-
tegral.

La politica social de esta Administracion
tendra los siguientes principios rectores:

* Focalizar los recursos en los programas
que han demostrado ser mas efectivos

+ Utilizar sistemas de evaluacién y segui-
miento que permitan monitoreary mejorar
los programas en forma constante.

* Promover la coordinaciéon de acciones
entre las dependencias y organismos del
Gobierno Federal, asi como los distintos
érdenes de gobierno.

 Priorizar acciones encaminadas a elevar
las capacidades de las personas que per-
mitan resolver el problema de la pobreza
no sélo en el corto plazo, sino en el me-
diano y largo plazo, atacando las causas
de esta problematica y no sélo sus efec-
tos inmediatos.

* Desarrollar e implantar un padrén dnico
de beneficiarios de todos los programas
de apoyo social del Gobierno que permita



una cobertura mas eficiente de los benefi-
ciarios.

* Vincular adecuadamente los programas para
crear sinergias entre programas complemen-
tarios y evitar duplicidad de esfuerzos.

* Transparentar la asignacién y el gasto de los
recursos

Lejos de un enfoque asistencial, el énfasis de
esta politica social es brindar las condiciones para
que, de forma conjunta entre las personas y el
sector publico, los derechos de los mexicanos plas-
mados en la Constitucion se conviertan en una
realidad. De esta manera, el Estado, representado
en los tres 6rdenes de gobierno, en conjunto con
la sociedad mexicana, serd capaz de generar las
condiciones de equidad que se necesitan para al-
canzar el Desarrollo Humano Sustentable para los
mexicanos del presente y los que estan por venir.

Pobreza

3.1 SUPERACION DE LA PO-
BREZA

La metodologia del Gobierno para medir la po-
breza en México identifica tres tipos de pobreza,
de acuerdo con el nivel de ingresos, la educacién,
el acceso a servicios basicos y de salud, la alimen-
tacion y la vivienda de la poblacién:

1. Pobreza alimentaria: es la poblaciéon que
cuenta con un ingreso per cdpita insuficiente
como para adquirir una alimentacién minima-
mente aceptable.

2. Pobreza de capacidades: es la poblacion

que si bien puede cubrir sus necesidades mi-
nimas de alimentacién, cuenta con un ingreso
per capita insuficiente como para realizar las
inversiones minimamente aceptables en la
educacion y la salud de cada uno de los miem-
bros del hogar.

3. Pobreza patrimonial: es la poblacién
que si bien puede cubrir sus necesidades
minimas de alimentacién, educacién y sa-
lud, cuenta con un ingreso per capita que
no le es suficiente para adquirir minimos in-
dispensables de vivienda, vestido, calzado
y transporte para cada uno de los miembros
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del hogar.

En el afio 2005, aproximadamente 18% de
los mexicanos vivian en condiciones de pobreza
alimentariay 47% de la poblacién en situacién de
pobreza patrimonial. El analisis de la evolucién
de la pobreza nacional destaca tres hallazgos:
primero, entre 1994 y 1996 se presenté un incre-
mento sin precedentes en la pobreza en México
que deterior6 drasticamente los niveles de bien-
estar de la poblacién. Segundo, entre 1996 y
2005 se observa una reduccién importante de la

1996 y 2005 s6lo ha permitido restablecer los
niveles de pobreza prevalecientes hasta antes
de la crisis econdmica de 1995. Después de
la crisis econédmica, los niveles de pobreza se
han mantenido practicamente sin cambios:
la pobreza alimentaria se incrementé en 15.2
millones de personas entre 1994 y 1996, y
bajé en 15.3 millones de personas entre 1996
y 2005. Por lo tanto, a pesar de la reduccién
de la pobreza en los ultimos afos, se apre-
cia que hoy en dia los niveles de pobreza son
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH

pobreza. Cabe destacar que la disminucién mas
acelerada ocurrié durante el periodo de 1996 a
2000. Tercero, la reduccién en la pobreza entre
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similares a los que se tenfan en 1992, como
muestra la gréﬁca anterior.
Las familias mexicanas en condicién de



pobreza padecen en mayor medida la carencia
de otros satisfactores de bienestar que quienes
conforman hogares no pobres: muestran mayo-
res carencias en la dotacion de servicios publicos
en sus viviendas y su nivel educativo es infe-
rior al de la media nacional. De igual forma,
es mayor el tamafo de los hogares pobres y el
numero de nifos menores de 12 anos, como
consecuencia de que presenta una mas eleva-
da tasa de fecundidad.

El reducido crecimiento econémico del pais
se ha reflejado en una insuficiente creacién de
empleos formales y en un crecimiento practi-
camente nulo de los salarios reales. Lo anterior
ha impedido incrementar de forma sostenida
los ingresos de las familias, lo que ha repercu-
tido de manera determinante en la persistencia
e intensidad de la pobreza en México. De no
incrementarse los salarios reales y el empleo
en el pais, que son los principales motores del
ingreso de la poblacién, la pobreza no podra re-
ducirse de manera sustantiva en el mediano y
largo plazos.

Por otra parte, la desigual distribucién del
ingreso tampoco ha mejorado durante los ul-
timos afos, y la desigualdad en el acceso a
oportunidades, ha sido un elemento persistente
en la historia de nuestro pafs.

La desigualdad en la distribucién del ingre-
so y en el acceso a oportunidades también se
expresa a nivel regional entre estados y munici-
pios. Desde el punto de vista de la distribucién
de la pobreza a nivel nacional, la entidad con
mayor incidencia de pobreza alimentaria es el
estado de Chiapas, donde el 47% de la poblacién

se encuentra en esta situacién. Le siguen los
estados de Guerrero con 42%, Oaxaca con
38.1%, Tabasco con 28.5% y Veracruz con
28% Por el contrario, los estados con menor
incidencia de pobreza alimentaria son Baja
California con 1.3%, Nuevo Ledn con 3.6%,
Baja California Sur con 4.7%, el Distrito Fe-
deral con 5.4% y los estados de Coahuila y
Chihuahua con 8.6%.

La situacién de la pobreza de capacida-
des es practicamente la misma que para la
alimentaria. En primer lugar se encuentra
Chiapas con 55.9%, le sigue el estado de Gue-
rrero que reporta 50.2% y Oaxaca con 46.9%.
De acuerdo con estas estimaciones, los es-
tados con mayor pobreza de patrimonio son
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, con 75.7, 70.2'y
68%, respectivamente.

Esta informacién permite apreciar con
claridad que el reducir la gran desigualdad
que se observa entre los estados de la Repu-
blica constituye un importante desafio para
el pais.

A nivel municipal, la mayor incidencia
de pobreza se concentra en los municipios
de los estados del sur y sureste del pais, tal
como puede apreciarse en el siguiente mapa.
También se observa que los municipios con
mayor pobreza, sobre todo pobreza alimenta-
ria, estdn localizados en zonas montanosas y
de dificil acceso. El reto de la politica publi-
ca en materia de desarrollo social es doble:
por un lado, la pobreza se concentra en zo-
nas marginadas y, por el otro, el costo de
llevar la ayuda a esos lugares es muy alto.

PLaAN NAcioNAL DE DEsSsARROLLO | 147



La pobreza no sélo se concentra en areas
rurales. México presenta dos extremos graves
de alto costo social: una excesiva concentra-
cién de cerca de 20 millones de habitantes en

En las ciudades mexicanas reside la ma-
yoria de la poblacién nacional, mas del 70%
del total; pero también en ellas se concentra
el mayor nimero de mexicanos en condicién

Mapa 1. |NCI‘DENCIA MUNICIPAL DE LA POBLACION
EN SITUACION DE POBREZA ALIMENTARIA, 2005
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005y la ENIGH 2005.

el Valle de México y una enorme dispersién
de 185,000 pequenas localidades rurales, a
las que es extremadamente dificil dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios
adecuados.
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de pobreza: mas de 30 millones de perso-
nas. En las ciudades, cerca de go mil hogares se
asientan cada afo en lugares poco aptos para ser
habitados y bajo modalidades precarias; la urba-
nizacién en suelo poco apto cuesta dos o tres



veces mas al municipio; los costos de edificacion en
esos lugares se incrementan hasta un 50%.

La lejania en que se han construido los nue-
vos desarrollos habitacionales impone costos
extraordinarios a sus habitantes que los empo-
brecen severamente: la poblacién urbana llega
a gastar hasta un 50% del ingreso familiar tan
sblo en transporte. Alrededor de 3 millones que
carecen del servicio de agua potable y mas de
6 millones carecen del servicio de drenaje; ade-
mas, la mayoria de los ntcleos urbanos no brinda
tratamiento alguno a las aguas residuales y dis-
pone de los desechos a cielo abierto; ocho de
cada 10 ciudades con una poblacién mayor de
50 mil habitantes tienen una cobertura de pavi-
mento inferior al 50% de su red vial.

Estas condiciones indican la urgencia de
una intervencién concertada y coordinada del
Gobierno Federal, asi como la coordinacion de
este con los otros 6rdenes de gobierno para con-
tribuir a la reducciéon de la pobreza urbana.

Para afrontar el problema de la pobreza, y en
2012 haber disminuido por lo menos un 30% la po-
blacién en pobreza alimentaria, se requiere romper
el circulo vicioso de la desigualdad y la exclusién
de oportunidades para el desarrollo, que hace que
la pobreza se transmita entre generaciones. Se ne-
cesitan programas que promuevan la igualdad de
oportunidades para la alimentacién, la educacién,
la salud, el desarrollo de capacidades productivas,
el acceso a servicios basicos, la adquisicién de una
vivienda digna o el mejoramiento de la propia.
Por otra parte, es preciso al mismo tiempo, am-
pliar las oportunidades para que la poblacién en
situacion de pobreza desarrolle actividades pro-

ductivas formales que les permitan aumentar
sus ingresos y elevar su calidad de vida. En
concreto, el circulo vicioso puede romperse
con igualdad de oportunidades para el desarro-
llo humano, mejores oportunidades de empleo
y de ingreso laboral.

México ha logrado avances importantes
en la cobertura de servicios basicos de la po-
blacién en general, incluyendo a la poblacién
en pobreza alimentaria. Entre 1992 y 2005 se
redujo de 9 a 5 el porcentaje de nifios entre
8 y 12 afos que no asiste a la escuela, se
disminuyé de 21 a 4 el porcentaje de viviendas
sin energia eléctrica y se baj6 de 51 al 14 el
porcentaje de hogares sin bafio, entre la
poblacion en pobreza alimentaria.

El pais ha registrado estos avances en su
conjunto, pero se advierte también que per-
sisten grandes desigualdades a nivel regional,
pues coexisten municipios de alto desarrollo,
con municipios con elevados niveles de po-
breza y marginacién, lo cual representa un
reto importante para el pais en los siguien-
tes anos.

Los hallazgos previos sugieren que si bien
los esfuerzos de politica social han mejorado
la cobertura basica, incluso entre la poblacién
que vive en situacién de pobreza, lo anterior
no se ha traducido en el mediano plazo en in-
cremento de los ingresos, que son la base para
la reduccién sostenida de la pobreza. El reto
mas importante es consolidar politicas publi-
cas que contintien fortaleciendo el acceso a
servicios basicos, especialmente en regiones
de mayor pobreza, y al mismo tiempo coordi-
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nar la politica social y la econémica para elevar
el ingreso y el empleo de la poblacién en general,
especialmente de aquella que se desenvuelve en
condiciones precarias.

OBjeETIiVO 1

Reducir significativamente el nua-
mero de mexicanos en condiciones
de pobreza con politicas publicas
que superen un enfoque asisten-
cialista, de modo que las personas
puedan adquirir capacidades y ge-
nerar oportunidades de trabajo.

Para alcanzar esto nos planteamos las si-
guientes estrategias:

ESTRATEGIA 1.1 Fortalecer los programas exis-
tentes de superacién de la pobreza, amplidndolos
para incluir otras vertientes de apoyo social y
asegurar que lleguen a la poblacién que realmen-
te los necesita.

Los programas que apoyan a las familias
para que mejoren su alimentacién, su salud y la
educacién de sus hijos e hijas, constituyen accio-
nes con visién de mediano y largo plazos. Estas
acciones contribuyen a que de manera gradual,
pero efectiva, se presenten las mejores condi-
ciones para que las familias y sus miembros, de
manera individual, logren superarse con base en
su propio esfuerzo.

La aplicacién de programas focalizados a las
familias con mayores carencias en las zonas margi-
nadas ha dado resultados positivos en la reduccién
de la pobreza, seglin lo han constatado evaluacio-
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nes nacionales e internacionales. Esto se debe
a que las familias participantes han mejorado
su alimentacién, atendido de manera constan-
te su salud y mantenido a sus hijas e hijosen la
escuela, hasta terminar la secundaria.

Se debe ampliar el alcance de estos pro-
gramas mediante subsidios al consumo de
energia eléctrica, de gas y otros insumos ener-
géticos, asi como mediante el otorgamiento
de becas para bachillerato. Con la participa-
cidn de los beneficiarios, se buscara fortalecer
los efectos de estas lineas de accidn.

Al emplear registros de beneficiarios y
sistemas de seguimiento confiables, los apo-
yos podran ser mejor aprovechados, pues se
tendrd la certeza de que los reciben quienes
mas los necesitan.

ESTRATEGIA 1.2 Impulsar prioritariamente
el desarrollo de los municipios de mayor mar-
ginacion, a través de una efectiva focalizacion
de recursos y coordinacién de esfuerzos entre
el Gobierno Federal y los demas érdenes de
gobierno.

La estrategia se dirige a reducir la des-
igualdad en los municipios con menor indice
de desarrollo, mediante inversiones integra-
les con propésitos definidos en un plan que
se incremente ano con ano.

En su primera etapa, la estrategia se
aplicara en los 100 municipios con mayor mar-
ginacién en todo el pais, la mayoria con una
alta proporcién de poblacién indigena. Cada
ano se incluird un nuevo grupo de los munici-
pios con menores indices de desarrollo.



Para cada municipio habrd un plan arti-
culado de acciones seglin sus caracteristicas y
necesidades particulares, fijando metas claras a
tres afios en todos los aspectos: infraestructura
social, infraestructura econdmica, comunicacio-
nes, salud, educacién y capacitacién, vivienda
y servicios basicos, financiamiento de proyectos
productivos, reconversién productiva, rescate y
preservacion de tradiciones y otros rasgos cul-
turales. El programa propondra con claridad la
participacion que corresponde a cada orden de
gobierno.

Esta estrategia prevé la participacion de
las autoridades estatales y, sobre todo, de las
municipales, a las que se invitara a incorporar-
se, respetando en todo momento las facultades
de cada orden de gobierno. El programa, desde
luego, tendrd como una de sus bases mds impor-
tantes la participacién social.

ESTRATEGIA 1.3 Asegurar que los mexicanos en
situacion de pobreza resuelvan sus necesidades
de alimentacién y vivienda digna, con pleno ac-

ceso a servicios basicos y a una educacién y
salud de calidad.

Una expresién de la desigualdad es cuan-
do un conjunto de comunidades deja de tener
acceso a lo esencial o no lo ha tenido nunca.
Este es el punto de partida de la reproduccién
intergeneracional de la pobreza que se here-
da indefectiblemente de padres a hijos. Si no
se cuenta con comida, techo, electricidad,
saneamiento, educacién y salud suficientes y
de buena calidad, la poblacién en desventa-
ja dificilmente podra ampliar sus capacidades
para remontar la pobreza.

Se consolidaran los programas de apoyo
alimentario vigentes, pues gracias a ellos los
indices de desnutricion se han reducido de ma-
nera significativa. Se prestara especial atencién
a fortalecer y unificar bajo criterios comunes
las vertientes de alimentacion y nutricién, asi
como otras lineas de accién de las instituciones
publicas en el mismo sentido.

Ademas de estimular la coordinacidon
efectiva de las instituciones federales, se
propiciaran acuerdos con los estados, los mu-
nicipios y los sectores social y privado para
enfrentar juntos el reto de mejorar los habi-
tos de nutricién y para proveer apoyos a la
alimentacioén entre la poblacién mas necesi-
tada. México tiene que ser un pais en el que
se abata la desnutricién infantil y materna,
que atenta contra el futuro de quienes la pa-
decen.

Se fomentaran condiciones para que
las personas y las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema logren adquirir
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un patrimonio propio, mejoren el actual y lo
legalicen.

Una de las caracteristicas de la pobreza
extrema es que las personas y las familias sin
patrimonio alguno trabajan para aquellas que,
aun siendo pobres, tienen alglin patrimonio.
Otro rasgo de la pobreza son los asentamientos
irregulares en solares de terrenos nacionales o
similares, en los que la incertidumbre de la pro-
piedad amenaza el futuro de sus habitantes.

Para enfrentar estas manifestaciones de la
pobreza, se impulsard la adquisicién de suelo
formal y se reforzaran los programas de regulari-
zacién de tierras ejidales y comunales, asi como
de terrenos nacionales ocupados, siempre con
una vision de sustentabilidad ambiental.

Una vivienda digna es la base del patrimo-
nio familiar. Se fortaleceran las acciones para
mejoramiento y adquisicién de viviendas entre
la poblacién con menores ingresos.

Las familias que residen en colonias popu-
lares bajo situacién de pobreza, con ingresos
equivalentes a menos de dos y hasta cuatro sa-
larios minimos, normalmente no tienen acceso a
créditos de instituciones de seguridad social ni
comerciales para la adquisicion de una vivienda.
A estas familias se ofreceran nuevas posibilida-
des de créditos de bajo costo para adquirir una
vivienda digna o mejorar la propia.

Se dotara del servicio eléctrico a las comu-
nidades que no lo tienen; se incrementara la
calidad y la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

La energia eléctrica tiene mltiples efectos
positivos. En primer lugar, es un acto de justi-
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cia, pues la carencia de este servicio es uno de
los indicadores mas claros de altos indices de

marginacién. En segundo lugar, constituye el
primer paso para abrir opciones productivas
como comercios, talleres, empacadoras, fabri-
cas, entre muchos otros. Ademas, es también
un factor esencial para la seguridad publica,
pues la falta de iluminacion facilita la delin-
cuencia en la calle y en los espacios publicos.

Si bien se han dado pasos importantes
para llevar la energia eléctrica a los sitios
mas apartados, son las comunidades indige-
nas las que tienen el indice més alto de falta
de este servicio, indispensable para la vida
moderna. Para que las comunidades margina-
das puedan tener acceso a tecnologia que les



permita desarrollarse en el campo educativo y
laboral, se requiere tener acceso a energia eléc-
trica y mejorar la calidad en la infraestructura
para el suministro de energia. Para lograr me-
jores resultados, se fortalecera la coordinacién
entre la Secretaria de Desarrollo Social, la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la Comisién Federal de Electricidad
para seguir llevando energia eléctrica a las comu-
nidades marginadas.

A las familias que estén recibiendo apoyos
en alimentacién, educacién y salud, se les dara
un subsidio para el pago de la luz o el gas.

Un servicio en el que el rezago es todavia
mayor que el de la electricidad es el de agua po-
table y alcantarillado. Se continuara trabajando
intensamente para alcanzar, en 2012, el 95% de
cobertura de agua potable entubada, asi como
para mejorar la calidad de estos servicios. La
participacion coordinada de los tres 6rdenes de
gobierno y la poblacién serd esencial para dar un
renovado impulso a la promocién de un medio
ambiente limpio y sustentable.

Se disefiaran mecanismos para que la po-
blacién mas desprotegida tenga acceso a una
educacién de calidad que le permita desarrollar
sus capacidades y habilidades para vincularse de
manera efectiva con el mercado laboral.

La educacién es la forma mas eficaz de rom-
per el circulo vicioso de la pobreza, asi como
para que las personas puedan obtener empleos
mejor remunerados o tengan posibilidades reales
de iniciar negocios propios exitosamente.

Uno de los obstaculos que enfrenta la inversion
en zonas econémicamente atrasadas es la falta de

fuerza de trabajo capacitada. Por eso, de acuer-
do con los diagnésticos sobre las potencialidades
productivas de las regiones con altos indices de
marginacién, serd necesario promover distintas
modalidades de capacitacién, incluida la educa-
cién a distancia, con el fin de adecuar la oferta
de trabajo con la demanda.

La prevencién de enfermedades, epide-
mias y riesgos en el trabajo es un componente
de la mayor importancia para los propésitos
nacionales de crecimiento econémico y supe-
racion de la pobreza.

Se llevaran servicios de salud a la pobla-
cién que no cuenta con ellos para avanzar en
el logro de una cobertura universal. Todos
los nifios que hayan nacido a partir del 1 de
diciembre de 2006 tienen derecho a recibir
atencion médica completa para las enferme-
dades incluidas en el Catdlogo Universal de
Servicios de Salud, es decir, todos los servi-
cios médicos que se prestan en los centros de
salud de primer nivel y el 95% de las accio-
nes hospitalarias, asi como los medicamentos
asociados, las consultas y tratamientos. Se
incluyen también las enfermedades conside-
radas en el Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos, es decir, las que tienen un alto
costo para su tratamiento.

A través de sistemas moviles se llevara el
servicio médico a comunidades aisladas que no
cuentan con él, y paulatinamente se extenderan
los servicios para llegar més adelante a esos mis-
mos lugares con instalaciones fijas de salud.

Se promoverd la productividad laboral
mediante entornos de trabajo saludables,

PLAN NAcioNnAL DE DEsARROLLO | 153



prevencién y control de enfermedades disca-
pacitantes y el combate a las adicciones. Se
intensificara la colaboracién con las organizacio-
nes patronales y sindicales en el fomento de la
salud y la seguridad en el trabajo, la prevencién
de enfermedades, la lucha contra las adicciones
y la practica del deporte.

Con trabajadores mas sanos y mejor protegi-
dos, el crecimiento econédmico, la productividad
y la generacién de empleos mejor remunerados
habra condiciones mds propicias para el bienes-
tar y el progreso de los mexicanos.

ESTRATEGIA 1.4 Mejorar los procesos
de planeacién, operacién y evaluacién de los
programas para la superacién de la pobreza, in-
cluyendo la elaboracién de un padrén tnico de
beneficiarios.

En estrecha coordinacion entre el Go-
bierno Federal y los gobiernos estatales y
municipales, se disefiard un sistema de infor-
macion integral que contenga un padrén tnico
de beneficiarios para todos los programas so-
ciales. El sistema debe ser dindmico para que
pueda actualizarse permanentemente. Un
sistema con estas caracteristicas permiti-
ra focalizar mejor las acciones a los lugares,
comunidades y familias que mas necesitan la
atencién del Estado; asimismo, se eliminaran
duplicidades en la cobertura, y se hard mas
eficiente y transparente la asignacién y la
aplicacién de los recursos disponibles.

Dada la escasez de recursos, éstos deben
aplicarse con la mayor eficiencia posible, es
decir, el beneficio de cada programa debe maxi-
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mizarse en términos de cobertura humana y

geografica. Para ello se revisaran criticamente
los mecanismos de coordinacién entre ins-
tituciones federales y de éstas con los otros
6rdenes de gobierno, a la luz de los resulta-
dos obtenidos por cada programa y tomando
en cuenta las opiniones de los beneficiarios
en cada region.

Una parte importante de esta coordina-
cion serd profesionalizar la promocion social
para que el personal de Gobierno encargado
de aplicar los programas y respaldar los pro-
yectos de las comunidades, en especial los
productivos, posea la capacidad necesaria
para garantizar el éxito de los mismos y dar
continuidad aa los programas.

Se promovera la participaciéon democra-
tica de las comunidades en condiciones de
pobreza en las decisiones sobre las acciones
a emprender en los distintos programas de
politica social. Las comunidades tienen una
larga tradicién, a veces milenaria, de prac-
ticas de ayuda mutua. Son redes que deben
aprovecharse para trabajar en zonas con altos
indices de marginacién, de modo que se fo-



mente la articulacién de capital social y asi sus
integrantes gestionen recursos y se acerquen a
los programas de gobierno para resolver los reza-
gos de sus comunidades.

Seran las propias comunidades las que par-
ticipen en la determinacién de las obras a las
que mds urgentemente se les asignen recursos
financieros para su realizacion. Las comunidades
saben mejor que nadie qué es lo que mas se nece-
sita. Ellas hardn que el trabajo compartido rinda
frutos en su propio beneficio. Es por ello que las
comunidades participardn en el seguimiento y
evaluacién de las acciones realizadas.

En el conjunto de la politica social, se ins-
trumentaran sistemas de seguimiento de los
programas en sus distintas etapas, asi como de eva-
luacidn con base en los resultados obtenidos. Como
practica obligatoria, se reforzard la normatividad y
los mecanismos para la rendicién de cuentas de los
servidores publicos responsables de los distintos ni-
veles de aplicacion de los programas.

Por otra parte se requiere que todos los
miembros de las familias en condicién de pobreza
cuenten con documentacién bdsica de identifi-
cacién. Por ello, se promovera su inscripcion en
el Registro Civil y la obtencién de su Clave Unica
de Registro de Poblacion.

ESTRATEGIA 1.5 Fortalecer y ampliar los pro-
gramas e instrumentos del Gobierno Federal
para el combate de la pobreza en las ciudades
del pais.

Se fortalecera y ampliard la intervencién
directa del Estado para mejorar las condiciones
de vida en que se encuentra la poblacién mas

pobre que habita en las ciudades, abarcan-
do no solamente la atencién a los problemas
mas urgentes de dotacién de servicios, equi-
pamiento e infraestructura urbanas, sino
también el disefio y aplicacion de ambiciosos
programas de desarrollo comunitario, promo-
cion de nuevas fuentes de empleo e ingreso,
autoproduccién social de la vivienda y mejo-
ramiento del habitat.

ESTRATEGIA 1.6 Promover la participacion
responsable de la sociedad civil en el comba-
te a la pobreza.

La corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno es un mecanismo indispensable para
mejorar las condiciones de vida de quienes se
encuentran en situacion de pobreza. La parti-
cipacién de las organizaciones de la sociedad
civil permite que sean los propios ciudadanos
y las mismas comunidades las que decidan
qué hacer, cémo y cuando, a través de la con-
formacién de asociaciones y redes sociales
fundadas en la confianza y la cooperacién,
elementos esenciales para un desarrollo sus-
tentable, social y humano.

OBjETIVO 2

Apoyar a la poblacion mas pobre
a elevar sus ingresos y a mejorar
su calidad de vida, impulsando y
apoyando la generacion de pro-
yectos productivos.

ESTRATEGIA 2.1 Apoyar el arranque y la ope-
racién de proyectos productivos familiares y
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de grupos comunitarios mediante asesoria y pro-
gramas de microfinanciamiento, en el campo y
las ciudades.

En las zonas marginadas rurales, para llevar
a cabo esta estrategia, se fortalecerdn y se haran
las modificaciones necesarias a los programas en-
focados a apoyar proyectos productivos que ya
operan en estos lugares. En las ciudades, a través
de la ventanilla Gnica de atencidén a las micro,
pequefias y medianas empresas, se ofrecera fi-
nanciamiento para que en las colonias populares
con mayores indices de pobreza se abran peque-
fios negocios comerciales, de servicios diversos,
talleres, fabricas, que permitan a las familias sa-
lir adelante y, conforme prosperen, también se
generen nuevos empleos.

ESTRATEGIA 2.2 Ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de las vias y medios de comunicacién
y de transporte para conectar a las regiones me-
nos desarrolladas del pais.

El aislamiento, es decir, la falta de vias de
comunicacién influye notablemente en la margi-
nacién. La ausencia de comunicaciones impide
la oferta de servicios y bienes, limitando no sélo
el bienestar, sino también las actividades econé-
micas con las que se podria mejorar el ingreso de
las familias.

Con base en la estructura demogréfica, las
vocaciones y el potencial productivos de cada
region, se disefiard y pondra en marcha un
programa integral de fortalecimiento de las co-
municaciones regionales e interregionales, que
incluya la construccién y mejoramiento de ca-
rreteras, carreteras alimentadoras, instalacion,
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ampliacién y modernizacién de las telecomu-
nicaciones.

Los caminos rurales son fundamentales
para abrir paso a la educacién y la capacita-
cion para el trabajo, a la salud, a la nutricién;
para abrir paso a las inversiones que signifi-
quen mds empleos. Con caminos se puede
llevar a los mercados la produccién propia y
emprender negocios; se facilita la llegada de
servicios de salud y de educacién.

Por ello se impulsard un programa in-
tenso de construcciéon de caminos rurales
mediante el Programa de Empleo Temporal.
De esta manera, ademdas de comunicar a las
comunidades rurales entre si y con el entor-
no, se crearan empleos y con ello mejores



ingresos para las familias campesinas cuando no
sea tiempo de siembras o cosechas.

Dado el papel que tienen las entidades fede-
rativas en la construccién y mantenimiento de
los caminos rurales, se convocara a los gobier-
nos estatales y municipales y al sector privado a
unirse a este esfuerzo, que redundara en benefi-
cio de sus poblaciones y de sus negocios, en un
marco normativo que aliente la competitividad
que tanto necesita nuestro pais.

En cuanto a las telecomunicaciones, me-
diante acuerdos con las compafiias telefénicas,
se continuard ampliando la cobertura del servi-
cio de telefonia en sus modalidades satelital y
celular en zonas aisladas del campo, con el fin de
ampliar la capacidad en telecomunicaciones de
las regiones mas pobres y apartadas del pafs.

ESTRATEGIA 2.3 Promover proyectos de ecotu-
rismo, turismo de aventura y turismo cultural
en las zonas rurales para que puedan aprovechar
sus ventajas comparativas en cuanto a riqueza
cultural y natural y hagan de ésta una actividad
que detone su desarrollo econémico y social.
Mediante esta estrategia, las regiones rurales
marginadas pueden aprovechar sus condiciones
particulares y convertirse en puntos de atraccién
para el turismo nacional y el extranjero.
Trabajar en proyectos turisticos tiene al-
tas probabilidades de éxito, pues el turismo es
el sector de mayor crecimiento en el mundo, y
se prevé que esta expansion continuara todavia
por varios afios. Uno de los componentes de esta
estrategia serd la capacitacion de los habitan-

tes para que sean ellos quienes se beneficien
directamente de la creacién de empleos que
conlleva la actividad turistica.

ESTRATEGIA 2.4 Reorientar y fortalecer los
programas de las instituciones publicas del
sector agropecuario para detonar el desarro-
llo de actividades econémicas en el campo.

Con esta estrategia se buscara abrir opor-
tunidades de empleo y de trabajo por cuenta
propia para la poblacién rural. Se impulsara asi
la productividad en el campo, en actividades tra-
dicionales cuando sea posible y pertinente, o en
nuevas actividades, mas aptas en funcién de la
vocacion del suelo.

Se trabajard con los campesinos en
acciones que permitan a sus integrantes di-
versificar sus actividades. Al mismo tiempo,
se establecerdn medidas de proteccién so-
cial para otorgar seguridad financiera a los
campesinos, que les permita enfrentar fluc-
tuaciones negativas en los precios de los
productos agropecuarios y otras situaciones
contingentes adversas que puedan dafar la
economia de sus hogares.

ESTRATEGIA 2.5 Emprender acciones para
propiciar el empleo en zonas donde se genera
la expulsién de personas, procurando conver-
tirlas en receptoras de inversién.

Generar oportunidades regionales de traba-
joy produccién es clave para resolver el problema
migratorio. Es claro que los estados expulsores
de fuerza de trabajo son aquellos en donde las
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condiciones econémicas y sociales son mas preca-
rias. Si bien la migracién es un fenémeno que se ha
extendido al dmbito urbano, la que sale del campo
sigue siendo la mas dramatica por las condiciones y
las razones que la impulsan.

El desarrollo de infraestructura es un fac-
tor esencial para que los jévenes y las mujeres
puedan encontrar nuevas opciones de empleo.
Se impulsard la ampliacion de infraestructura
considerando las vocaciones productivas de cada
region para decidir su tipo, su ubicacién y su
dimension, pues las condiciones para atraer in-
version difieren dramaticamente de una regién
a otra, y en consecuencia las oportunidades de
empleo también son distintas.

OBjETIVO 3

Lograrun patronterritorial nacional
que frene la expansion desordenada
de las ciudades, provea suelo apto
para el desarrollo urbano y facilite
el acceso a servicios y equipamien-
tos en comunidades tanto urbanas
como rurales.

ESTRATEGIA 3.1 Promover el ordenamiento te-
rritorial, la certeza juridica en la tenencia de la
tierra y la seguridad publica en zonas margina-
das de las ciudades.

Se trabajard estrechamente con las auto-
ridades estatales y municipales para acelerar la
regularizacion de los predios en que las familias
han construido sus hogares sin realizar los trami-
tes correspondientes.
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Una vez regularizados los asentamien-
tos, incluida la definicién de usos del suelo
con fines habitacionales y comerciales, sera
mas facil dotarlos de servicios completos y
atraer inversiones que sean detonadoras de
creacién de empleos.

Si bien el problema de la inseguridad pu-
blica afecta a todos, en las zonas pobres de las
ciudades es particularmente grave. La delin-
cuencia se ha apoderado de parques, terrenos
baldios y calles. Para recuperar y limpiar esos
lugares, se impulsara la construccién o remode-
lacién de parques, canchas deportivas, espacios
de esparcimiento infantil, que permitan restau-
rar la convivencia sana y segura de las familias
vecinas. Para ello, se promovera la colaboracién,
en primer lugar, con las autoridades estatales y
municipales mediante una coordinacién opera-
tiva y corresponsabilidad en el gasto.

También se impulsard la participacién
social para que los vecinos asuman la parte
que les corresponde: vigilar, avisar a la poli-
cia, organizar eventos deportivos, cuidar la



limpieza de los espacios publicos, evitar el dete-
rioro gradual de los mismos.

ESTRATEGIA 3.2. Impulsar el ordenamiento te-
rritorial nacional y el desarrollo regional a través
de acciones coordinadas entre los tres érdenes
de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Esta estrategia se dirige a impulsar el de-
sarrollo social con un enfoque de largo plazo, al
reducir las disparidades regionales, compensar a
las regiones rezagadas, distribuir jerarquicamen-
te los equipamientos, y aumentar el acceso a las
oportunidades de progreso. Asimismo facilita la
concentracién de esfuerzos en las regiones con
ventajas comparativas de localizacién, recursos
naturales, infraestructura y cadenas productivas
consolidadas, en donde resulta mas viable impul-
sar el crecimiento econémico, la productividad y el
empleo. Contribuye también a la sustentabilidad,
propiciando un desarrollo mas ordenado, menos
disperso; que permita reducir los efectos de ocupa-
cién en las tierras agricolas de buena calidad, en las
reservas naturales o en areas peligrosas; y que pro-
picie un uso racional del agua y de la energia.

Se orienta, ademas, a consolidar una red
primaria nacional de enlaces carreteros y de
ferrocarriles que articule los corredores mas
favorables, interconecte los complejos produc-
tivos, y garantice la conexién del sistema con
los principales puertos maritimos y aéreos del
pais. Asimismo, se orienta a ampliar y mejorar
la capacidad y distribucién de los sistemas de
energia, informacién y telecomunicaciones, cre-
cientemente importantes.

ESTRATEGIA 3.3 Prevenir y atender los ries-
gos naturales

Esta estrategia pretende sensibilizar a las
autoridades y a la poblacién de la existencia
de riesgos y la necesidad de incorporar cri-
terios para la prevenciéon de desastres en los
planes de desarrollo urbano y en el marco nor-
mativo de los municipios.

Se orienta a hacer de la prevencién de
desastres y la gestion del riesgo una poli-
tica de desarrollo sustentable, a través de
la promocién de un mayor financiamiento
entre los sectores publico, social y privado;
y a fortalecer practicas de cooperacién en-
tre la Federacién, estados y sociedad civil,
que permitan atender con mayor oportuni-
dad a la poblacién afectada por fenémenos
naturales.

Implica disefiar e implementar nuevos
programas estratégicos, dirigidos a mitigar la
exposicién de la poblacién frente a amenazas
de origen natural, fortalecer los instrumentos
juridicos para dotar de mayores atribuciones a
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
a fin de evitar la concentracién y proliferacién
de asentamientos humanos en zonas de ries-
go; y reducir los efectos del calentamiento
global con politicas piblicas transversales que
permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo
de la poblacién mas vulnerable.

ESTRATEGIA 3.4 Fortalecer el marco ins-

titucional federal en materia de desarrollo
urbano creando los instrumentos financieros,
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técnicos y normativos que requiere la problema-
tica actual de nuestras ciudades.

La planeacién y gestion del desarrollo urba-
no, si bien es una atribucién legal de los gobiernos
municipales y estatales, requiere de un marco ins-
titucional federal fuerte, con elevada capacidad
técnica y financiera para apoyar oportuna y efi-
cazmente a los gobiernos locales. En particular,
se necesita un marco institucional sélido para es-
tructurar los centros de poblacién y hacerlos mas
compactos, definir normas y lineamientos, y cons-
tituir un sistema de informacion y transferencia
de buenas practicas en red.

La accién publica sobre las ciudades es una
tarea que involucra a diferentes organismos y
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y
a la propia sociedad, razén por la cual se dard
el impulso necesario a la construccién del anda-
miaje institucional que permita y garantice el

disefo y la conduccién de una efectiva politi-
ca nacional de suelo y desarrollo urbano.

Desarrollo integral

3.2 SALuD

En los dltimos 50 anos se produjo en México
un descenso muy importante de la mortalidad
en todos los grupos de edad. Este descenso se
acompaiié de un cambio igualmente significa-
tivo en las principales causas de discapacidad
y muerte. Hoy en el pais predominan como
causas de dafo a la salud las enfermedades
no transmisibles y las lesiones. Estos pade-
cimientos son mas dificiles de tratar y mas
costosos que las infecciones comunes, los
problemas reproductivos y las enfermedades
relacionadas con la desnutricién, en la prime-
ra mitad del siglo XX fueron las principales
causas de muerte.

EVOI.UCIéN DE INDICADORES DE SALUD

Indicador 1995 2000 2005 2006e
Mortalidad materna* 83.2 72.6 63.3 61.9
Mortalidad infantil® 27.6 23.3 18.8 18.0
Esperanza de vida al nacer (afos) 72.5 74.3 75.4 75.7

Cobertura de vacunacién en nifos

menores a 1 afio (%) 87.9 94.4 95.4 95.8
Mortalidad por deficiencias nutricionales
en nifios menores 24.4 12.1 8.8 8.0

de 5 afios3

! Tasa por 100 000 nacimientos estimados.

? Tasa por 1 000 nacimientos estimados. Nifios menores de 1 afio.

? Tasas por 100 mil nifios del grupo de edad.

e: estimado.

Fuente: Secretaria de Salud. A partir de Defunciones: INEGI-SSA. Bases de datos. Poblacién y Nacimientos: CONAPO. Proyecciones de poblacién con base en los resultados
definitivos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
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Esta transicion estd intimamente asociada al
envejecimiento de la poblacién y al reciente de-
sarrollo de riesgos relacionados con estilos de
vida poco saludables, dentro de los que destacan
el tabaquismo, el consumo excesivo de alcohol,
la mala nutricién, el consumo de drogas y las
practicas sexuales inseguras.

Durante los Gltimos afos, se han registrado
en el mundo importantes adelantos en mate-
ria de salud y México no ha sido la excepcién.
Un ejemplo de ello en el pais es la aplicacién
universal de vacunas. Otros ejemplos son la
disminucién en los indices de desnutricién, la
reduccion de enfermedades infecciosas y el au-
mento en la cobertura de los servicios publicos
de salud. La tabla anterior muestra la evolucién
de los principales indicadores de salud en la dl-
tima década.

Como se puede apreciar, en los cinco indi-
cadores se presentan avances positivos. Baste
mencionar que la mortalidad por deficiencias nu-
tricionales en nifios menores de cinco afos ha
caido de casi 25 por cada 100 mil nifios en 1995
a tan sélo ocho en 2006. La mortalidad infantil,
de poco mas de 27 por cada mil nacimientos esti-
mados en 1995, se ha reducido a 18 por el mismo
ndmero de nacimientos estimados en 2006.

Sin embargo, existen importantes desafios
por superar derivados principalmente de la transi-
cion demogréfica y de la desigualdad econémica.
Las muertes por enfermedades no transmisibles,
los padecimientos asociados a una larga vida —
como la diabetes y la hipertensién—, asi como las
lesiones por accidentes o violencia, representan

hoy el 85% de todas las muertes que se re-
gistran en México. Estos padecimientos son
complejos y de tratamiento costoso.

El otro 15% corresponde a las muertes
por enfermedades asociadas con la pobreza,
como las infecciosas, la desnutricién y las que
tienen que ver con la reproduccién, mismas
que hace 50 afios eran las mas frecuentes en
el conjunto de la poblacién y que ahora afec-
tan sobre todo a quienes viven en situaciones
precarias. Las personas mas pobres tienen
mayor riesgo de morir a edades mas tempra-
nas que el resto de la poblacién. Como puede
apreciarse, la salud de la sociedad mexicana
refleja las desigualdades sociales y econémi-
cas del pais.

Esta desigualdad, expresada en la di-
mensién de la salud de las personas, puede
observarse también entre regiones. Por ejem-
plo, en 2006 la tasa de mortalidad infantil en
Nuevo Leén fue de 10.2 fallecimientos por
cada mil nifios nacidos, mientras que en Gue-
rrero fue cercana a 25. En 2005, el porcentaje
de muertes en menores de cinco afios causadas
por enfermedades infecciosas fue de 5.1% en
Aguascalientes, mientras que llegé a represen-
tar 24% en Chiapas durante el mismo afio.

En los sectores mas rezagados socialmen-
te conviven al mismo tiempo las llamadas
enfermedades del subdesarrollo y las del de-
sarrollo, lo que complica todavia mas las
soluciones. Sencillamente, la infraestructu-
ra para el tratamiento de las enfermedades
asociadas a comunidades econémicamente
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desfavorecidas es muy distinta a la que atende-
ria enfermedades caracteristicas de personas con
niveles de vida apreciables.

Tomar en cuenta la dimensién demografica de
la sociedad mexicana es importante para compren-
der las necesidades mas importantes en materia
de salud. Para empezar, hay que considerar que la
estructura de la poblacién por edades ha variado
mucho en las Gltimas décadas, lo cual plantea de-
safios adicionales al sistema de salud, es decir, que
no estaban necesariamente previstos por la oferta
presente de servicios de salud.

Destacadamente, cada vez hay menos nifios
y mas adultos. En 1970, de cada 100 mexicanos
19 eran ninos de cinco afos o menos. Ahora son
solamente g de cada 100. Por contraste, la po-
blacién en edad de trabajar se triplicé entre 1960
y 2000. Actualmente ésta representa el 65% de
toda la poblacién mexicana. Este dato distin-
gue justamente nuestra transicion demografica,
pues practicamente dos terceras partes de la po-
blacién son muy probablemente perceptores de
ingresos por ubicarse en edades productivas.

Pero es necesario advertir que, por otra
parte, la poblacién de adultos mayores crece
considerablemente y con ello poco a poco dis-
minuye la base social de personas que aportan
recursos al conjunto social. En otras palabras, el
bono demogréfico que representa un segmento
mayoritario de la poblacién en edad productiva
se ird disminuyendo, indefectiblemente, con el
tiempo. Se augura que en menos de 25 anos el
sector de adultos mayores pasara de 6 a 15.6 mi-
llones de personas, de manera que para el ano
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2030 representara 12% de la poblacién na-
cional. Los problemas de salud de adultos y
adultos mayores seran, por lo tanto, el com-
ponente que mds atencién demande.

En promedio, la esperanza de vida aumen-
t6 de 51.7 a 75.7 afos en cinco décadas. Ello
representa un logro importante del sistema
nacional de salud. No obstante, la desigual-
dad que presenta la esperanza de vida entre
las regiones y entre los sectores de poblacién
es dramdtica. Existen marcadas diferencias
en los servicios de salud publicos entre los
estados de la Republica. Mientras que el Dis-
trito Federal cuenta con tres médicos y cinco
enfermeras por cada mil habitantes, el Esta-
do de México, Chiapas y Puebla tienen menos
de un médico y una enfermera por cada mil.
Estas disparidades entre regiones en mate-
ria de salud son inaceptables bajo un criterio
elemental de justicia y son expresion de in-
equidad en desarrollo humano: en Oaxaca,
Guerreroy Chiapas la esperanza de vida es casi
10 anos mds baja que en Baja California Sur,
Nuevo Ledn o el Distrito Federal. Asimismo,
en las zonas con menos de 5% de poblacién
indigena, la esperanza de vida promedia 78
afios, y donde esta proporcién es superior a
75%, se reduce a 66 afos.

La pobreza, la desnutricién y la insalu-
bridad que afectan a la poblacién de menos
recursos econdmicos, se relacionan con 3y 2%
de las muertes de mujeres y hombres, respecti-
vamente, en ese sector de la sociedad. Si bien
la proporcién es reducida en comparacién con



otras causas de muerte, lo mas doloroso es que se
trata de muertes que pueden evitarse con un poco
mas de inversién en servicios publicos y capacita-
cion a la poblacién.

La posibilidad de enfermar es mas grande
entre las personas que habitan en municipios
marginados. Esta proporcién es de 1.7 veces
mayor en los hombres y de 1.5 en las mujeres.
Ello representa un obstaculo evidente al de-
sarrollo humano de las personas que viven en
dichos municipios.

Las acciones de combate a la pobreza han
contribuido a disminuir la desnutricién y, con
ella, la baja talla de los nifos al nacer. Sin em-
bargo, el nimero absoluto de estos nifios, mas
de 1.2 millones, sigue siendo de una magnitud
muy preocupante. Sencillamente, esta desventa-
ja a una edad tan temprana resulta inaceptable,
debido a sus efectos negativos en el desarrollo
de esos mexicanos.

En México, el cuadro mas frecuente de en-
fermedades contagiosas sigue siendo expresion

de la falta de una cultura elemental de la sa-
lud en muchas de nuestras comunidades. Los
padecimientos transmisibles mas frecuentes
en nuestro pais son, en orden de importancia,
infecciones respiratorias, diarrea, tuberculo-
sis y enfermedades de transmision sexual.

Un avance muy importante en materia de
salud ha sido el descenso de la mortalidad en
todos los grupos de edad. Por ejemplo, hace
50 anos, uno de cada 12 nifios fallecia ante de
cumplir el primer afo, y de los que sobrevi-
vian, la mitad moria antes de los 35. Hoy, la
sobrevivencia hasta el primer afo es de 98.5%
de los recién nacidos.

Por lo que hace a las causas de muerte, la
obesidad, los malos habitos en la alimentacidon
y la falta de ejercicio se relacionan con las en-
fermedades del corazén y la diabetes, que a su
vez son responsables del 32% de las muertes de
mujeres y del 20% en los hombres.

El sexo sin proteccién se asocia, de ma-
nera muy importante, al cancer de cuello
del Utero en las mujeres, y a la infeccién del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
VIH-SIDA, entre los hombres. La tasa de mor-
talidad por SIDA en 2005 fue de 16.6 por mil
en los hombres, y de 3.1 por mil en las muje-
res. Si bien los casos nuevos de SIDA se dan
mas frecuentemente entre los hombres, el
porcentaje que representan las mujeres se ha
ido incrementando con los afios, de modo que
en 2005 eran ya uno de cada cinco casos.

El virus del papiloma humano es el ma-
yor causante de infecciones de transmision
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sexual en los Gltimos afos. El riesgo se incre-
menta debido a que un gran nimero de mujeres
no ejerce de manera informada y protegida su
sexualidad.

México cuenta con 4,203 hospitales, de los
cuales 1,121 son publicos y 3,082, privados. El
sector publico cuenta con un promedio de 0.74
camas por cada mil habitantes, inferior al valor
sugerido por la Organizacién Mundial de la Salud,
que es de una cama por cada mil habitantes. Las
instituciones de seguridad social tienen una tasa
de 0.87 camas, contra 0.63 de las instituciones
que atienden a la poblacién sin seguridad social.
Claramente, en nuestro pais aln existe un signi-
ficativo déficit de camas hospitalarias por cada
mil habitantes.

En el orden mas general de la vida social, el
acceso a servicios de salud no alcanza aldn a toda
la poblacién, y pagar por servicios privados re-
sulta muy dificil para la mayoria. Entre 2000 y
2005 se aprecia una disminucién de la poblacién
no derechohabiente debido, principalmente, a
la elevada afiliacién al Seguro Popular, que es
un seguro médico voluntario dirigido a evitar
el empobrecimiento de las familias por gastos
emergentes de salud.

Sin embargo, es justo reconocer que persisten
grandes desigualdades en la calidad de los servicios
de salud de que disfrutan los mexicanos.

La falta de infraestructura moderna y la in-
suficiencia de insumos no generan los mismos
efectos en la prestacion de los servicios de salud
de las diferentes dependencias puede llegar en
algunas ocasiones hasta el 20%.

164 |[MExico

En cuanto a la cantidad de personal ca-
pacitado disponible en el sector salud, México
tiene 1.85 médicos por cada mil habitantes,
cifra inferior al promedio internacional desea-
ble, que es de tres médicos. Cabe senalar que
ademas de este indicador debe también aten-
der la distribucién geografica de médicos.

La desigualdad se observa también entre
instituciones. PEMEX, por ejemplo, tiene un
promedio de tres médicos por cada mil dere-
chohabientes, mientras que la Secretaria de
Salud, IMSS e ISSSTE tienen menos de dos.
Ello refleja que existen diferencias entre los
servicios de salud que reciben derechohabien-
tes del sector paraestatal.

El abasto de medicamentos ha mejorado
en las unidades de atenciéon ambulatoria, no
asi en los hospitales. Mientras que en las uni-
dades de IMSS-Oportunidades ha sido posible
surtir hasta 94.3% de las recetas expedidas
por sus médicos, los servicios estatales de sa-
lud apenas lograron 61.2%.



La cobertura efectiva también es desigual.
En conjunto, el Distrito Federal registra la ma-
yor cobertura de servicios, que alcanza a 65.1%
de la poblacién, en tanto que Chiapas tiene un
alcance de 54%.

Es evidente que la modernizacién de los ser-
vicios de salud requiere grandes inversiones para
lograr los estandares deseables. México destina
6.5% de su producto interno bruto al rubro de la
salud, cifra menor al promedio internacional.

El aumento de recursos financieros no bas-
ta para elevar la calidad de los servicios de salud.
Se requiere del compromiso de sus médicos y
enfermeras para brindar una atencién mas res-
ponsable, eficiente y amable. Si bien no es sélo
en los servicios publicos donde se da un trato
con frecuencia poco amigable, si es en ellos don-
de se registra el mayor niimero de quejas de los
usuarios en ese sentido.

El esfuerzo del Estado mexicano por hacer
accesibles los servicios de salud a mas personas,
si bien se ha reflejado en una infraestructura
hospitalaria y de servicios médicos de grandes
dimensiones, se enfrenta al doble desafio de
atender las llamadas enfermedades del subdesa-
rrollo, como son la desnutricién y las infecciones
que afectan principalmente a la poblacién mar-
ginada, y padecimientos propios de paises
desarrollados, como el cancer, la obesidad, las
cardiopatias y la diabetes.

Hacer frente a esta doble problematica re-
presenta un reto muy complejo, que para ser
atendido adecuadamente requiere de la unién
de recursos y compromisos entre la sociedad

y los tres 6rdenes de gobierno. Esta suma
de esfuerzos resulta indispensable para mo-
derar las inequidades y acelerar el camino
hacia la igualdad de oportunidades para los
mexicanos, lo que es esencial para un pro-
greso y una prosperidad compartidos.

OBjETIVO 4
Mef'orar las condiciones de salud
de la poblacion.

Gran parte de las enfermedades y ries-
gos para la salud que mas frecuentemente
padecen los nifios, los jévenes, las mujeres
y los adultos mayores pueden evitarse me-
diante acciones de prevencién oportuna y
adecuada.

Estas son las estrategias que plantea el
Gobierno Federal para conseguirlo:

ESTRATEGIA 4.1 Fortalecer los programas de
proteccién contra riesgos sanitarios.

El propésito de esta estrategia es forta-
lecer los servicios no personales de salud, al
reorientar las acciones hacia la proteccién
contra riesgos sanitarios a los que estd ex-
puesta la poblacion.

La proteccién contra los riesgos a la sa-
lud de la poblacién distingue entre los riesgos
que individualmente se asumen en forma vo-
luntaria, tales como los relacionados con el
estilo de vida, y los riesgos involuntarios,
como el tener contacto con medios (alimen-
tos y agua que se consumen, aire que se
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inhala, suelo que se toca), tecnologias o condi-
ciones inapropiadas.

Para proteger a la poblacién contra los ries-
gos sanitarios se fortalecerdn las acciones de
fomento, promocién, trabajo comunitario, poli-
ticas fiscales y otras no regulatorias, asi como las
regulatorias que abarcan, entre otras, el desarro-
llo de acciones de verificacién, control y emision
de autorizaciones.

ESTRATEGIA 4.2 Promover la participacién ac-
tiva de la sociedad organizada y la industria en
el mejoramiento de la salud de los mexicanos.

La participacién social y la accién comu-
nitaria son fundamentales en las acciones del
sector salud. Sin embargo, se estima en ge-
neral que la participacién social ha carecido
de bases sélidas para la organizacién y accién
comunitaria, asi como de la capacitacién en
materia de promocién de la salud en el nivel
local. Adicionalmente, es importante sefalar
que no existe la cantidad suficiente de pro-
motores de la salud en los nucleos bésicos y
que es necesaria la actualizacién de los linea-
mientos que permitan el buen gobierno, asi
como la mayor participacién y compromiso
de todos los actores participantes.

Por ello, se construird una base social
para ejercer la rectoria en participacién social
y promover la salud de los mexicanos. En este
sentido, se fortalecera la participaciéon munici-
pal, se orientara la participacién comunitaria, se
estimulard la participacién social para proteger
a la poblacién vulnerable y se elaboraréan los li-
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neamientos, manuales y guias metodoldgicas
para la capacitacién en materia de promocién
de la salud.

ESTRATEGIA 4.3 Integrar sectorialmente las
acciones de prevencion de enfermedades.

Las acciones de prevencion en salud des-
tacan por ser costo-efectivas al mejorar la
salud y calidad de vida de la poblacién, mien-
tras que se evitan altos costos de tratamiento
en el futuro. Sin embargo, actualmente es-
tas acciones se llevan a cabo sin una efectiva
coordinacidén entre las distintas instituciones
publicas de salud y con un financiamiento
dispar.

Para incrementar la efectividad de las
politicas de prevencién en salud, es necesario
ordenar las acciones de prevencion de enfer-
medades de todas las instituciones publicas
de salud bajo una estrategia coordinada por
la Secretaria de Salud y con prioridades cla-
ramente establecidas. Esta estrategia debe
incluir a las instituciones de los distintos
6rdenes de gobierno y no sélo a las corres-
pondientes al orden federal.

OBjETIVO 5

Brindar servicios de salud efi-
cientes, con calidad, calidez y
seguridad para el paciente.

Junto con el mayor alcance de los
servicios de salud y el mejoramiento de su in-
fraestructuray equipamiento, es fundamental



la superacion profesional y la sensibilizacién de
quienes atienden al publico usuario. Lograr que
los mexicanos cuenten con servicios de salud efi-
cientes y de alta calidad, ofrecidos con calidez y
profesionalismo, es el propésito de las siguientes
estrategias:

ESTRATEGIA 5.1 Implantar un sistema in-
tegral y sectorial de calidad de la atencién
médica con énfasis en el abasto oportuno de
medicamentos.

Para mejorar los servicios de salud se imple-
mentard el Sistema Integral de Calidad en Salud
que situard a la calidad en la agenda permanente

del Sistema Nacional de Salud. Este sistema
integral desplegara una estrategia de calidad
total, mejora continua y adopcién de mode-
los de excelencia, que desarrollara la calidad
técnica y la calidad percibida de los servicios
de salud, y los evaluard mediante indicadores
que consideren dichos atributos.

Las acciones se dirigirdn a las tres di-
mensiones de la calidad: por una parte, se
enfocaran hacia los ciudadanos y hacia los
profesionales de la salud, proponiendo la me-
jora de la calidad como el eje de atencién.
Por otra parte, se dirigiran hacia las organi-
zaciones a través de estrategias de la calidad
para la gestion de los servicios de salud, cuya
finalidad es conducir transformaciones que
favorezcan la innovacion.

Por otro lado, para contar con un abas-
to oportuno y eficiente de medicamentos
se implementard una politica integral que
busque: 1) fortalecer la cadena de abasto
de medicamentos; 2) garantizar la oferta
oportuna y promover la participacién del
mercado de medicamentos genéricos; 3)
evitar precios excesivos de medicamentos
bajo patente; 4) optimizar el gasto en me-
dicamentos en las instituciones publicas de
salud; 5) garantizar la seguridad y eficacia
de los medicamentos, e 7) institucionalizar
los procesos de andlisis, disefio y evaluacién
de la politica farmacéutica.

ESTRATEGIA 5.2 Mejorar la planeacién, la
organizacién, el desarrollo y los mecanismos
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de rendicion de cuentas de los servicios de salud
para un mejor desempeiio del Sistema Nacional
de Salud como un todo.

Se implementard un Sistema Integral de
Evaluacién y Seguimiento para fortalecer la ren-
dicién de cuentas y mejorar el desemperio del
Sistema Nacional de Salud. El sistema generara
evidencia sobre la forma en que se realizan las
funciones basicas, aplicara métodos y criterios
homogéneos para evaluar los servicios de salud,
establecerd comparaciones de los resultados ob-
tenidos por las instituciones publicas de salud
en el ambito nacional y estatal como parte del
proceso de mejora, incorporard actualizaciones
y adecuaciones derivados de los procesos de pla-
neacién y ejecucién de las politicas, programas
y servicios de salud, integrara los conocimientos
y experiencias de los prestadores y de los usua-
rios de los servicios, y asegurara la rendicién de
cuentas del sector salud.

ESTRATEGIA 5.3 Asegurar recursos humanos,
equipamiento, infraestructura y tecnologias de la
salud suficientes, oportunas y acordes con las ne-
cesidades de salud de la poblacién.

Se fortalecera la capacitacion profesional de
avanzada entre el personal médico, enfatizan-
do la investigacién y la actualizacién sobre los
adelantos e innovaciones mas recientes de la me-
dicina en sus diferentes especialidades. Esto es
muy importante para evitar las evaluaciones cli-
nicas esquemdticas y rutinarias que conducen a
diagnésticos superficiales en perjuicio de la salud
e incluso de la vida de los pacientes. Se procu-
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raran inversiones suficientes para modernizar
las instalaciones, mejorar su mantenimiento
y renovar o sustituir los equipos obsoletos.

Asimismo, las caracteristicas de esta ver-
tiente de politica incluyen la edificacién de
mas hospitales regionales y, en general, la
ampliacién de la infraestructura de salud y
sus equipos en las ciudades y el campo, y la
mejoria y el mantenimiento de las instalacio-
nes que ya funcionan.

En el sector salud se requiere de personal
sanitario que contribuya, en cantidad y cono-
cimientos, a atender las enfermedades de las
distintas regiones del pais. La Comisién Nacio-
nal para la Reglamentacién de la Contratacién
de Recursos Humanos en las Entidades Federa-
tivas, creada en 2006, de la cual se desprenden
32 subcomisiones estatales, coadyuvara con
esta estrategia.

En materia de infraestructura fisica en
salud se consolidara la red de servicios de
atencién a la salud, priorizando la red de
hospitales regionales de alta especialidad
y las unidades de especialidades médicas.
Asimismo, se implementara un programa
nacional de conservacién y mantenimiento
de la infraestructura en salud, asi como el
desarrollo de infraestructura para especiali-
dades médicas. Para impulsar esta estrategia
se incentivard la inversion de asociaciones
publico-privadas.

Para mejorar la calidad y la eficiencia de
los servicios se aprovechara la tecnologia en
la utilizacién eficiente del equipo médico y de



toda la infraestructura de servicios en general.
Asimismo, se impulsard la formacion y desarrollo
de recursos humanos en la aplicacién de un siste-
ma de evaluacién del desempefio, soportado en el
acceso a la informacion cientifica y operativa.

La tecnologia tiene importancia estratégica
para ampliar la cobertura de servicios a la po-
blacién sin posibilidades econémicas, asi como
para promover el uso y disponibilidad de instru-
mentos que apoyen el pago por adelantado de
servicios de salud, para asegurar su financiamien-
to y evitar el empobrecimiento de la poblacién al
enfrentar el pago de servicios.

No se trata sélo de incorporar novedosas
tecnologias; el objetivo es lograr que el Estado
sea un regulador y promotor responsable del po-

tencial de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en aplicaciones médicas.

OBjETIVO 6
Reducir las desigualdades en
los servicios de salud mediante
intervenciones focalizadas en co-
munidades marginadas y grupos
vulnerables.

El propésito es abatir los rezagos en la
atencién a la salud de la poblacién en con-
diciones de pobreza, asi como prevenir las
enfermedades y superar los principales obs-
taculos para una vida sana, con acciones
dirigidas a los lugares donde mas se nece-
sitan. Las estrategias para lograrlo son las
siguientes:

ESTRATEGIA 6.1 Promover la salud reproduc-
tiva y la salud materna y perinatal, asi como
la prevencién contra enfermedades diarrei-
cas, infecciones respiratorias agudas, y otras
enfermedades asociadas al rezago social que
persiste en la sociedad.

Para avanzar en salud reproductiva se
emprenderd una estrategia integral que
identifique y privilegie a los grupos con ma-
yor rezago, que asegure la disponibilidad de
insumos de calidad para la prestacion de los
servicios de salud de planificacién familiar
y anticoncepcién, que fortalezca la compe-
tencia técnica del personal de salud, que
eduque a cada segmento de la poblacién,
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que cuente con mecanismos de supervision y
evaluacién sistemdtica, y que instrumente un
modelo interinstitucional de atencion basica
en salud sexual y reproductiva para la pobla-
cion adolescente.

En las comunidades marginadas, las muje-
res constituyen uno de los sectores con mayores
riesgos para su salud por su funcién bioldgica
en la reproduccién y por su preeminencia en el
cuidado de las familias. Por ello se disefaran ac-
ciones de difusién y promocién para las madres
de familia, de modo que se estimulen habitos
saludables en los lugares donde viven. Por otra
parte, la mortalidad materna, asi como la mor-
bilidad asociada a sus factores determinantes,
constituye un grave problema de salud publica
que revela algunas de las més profundas inequi-
dades en las condiciones de vida. Por ello, para
reducir la mortalidad materna e infantil se apli-
caran medidas preventivas, como una buena
alimentacién, la vigilancia de posibles factores
de riesgo, un ambiente higiénico al momento de
dar a luz, asi como acceso a atencién rapida y
eficaz en casos de urgencia. Los abortos provo-
cados también constituyen otro factor de riesgo
importante que puede menoscabar la salud de
la mujer. Los sistemas de salud proveeran una
atencion adecuada para evitar que los embarazos
deriven en complicaciones, enfermedades, dis-
capacidades permanentes o en la muerte de la
madre o del nifo.

Los grandes retos nacionales para mejorar la
salud perinatal se presentan en la necesidad de es-
tablecerla como prioridad en la agenda nacional, al

170 |

mismo nivel que hoy se encuentra la salud ma-

terna. Por ello, se creara un Sistema Nacional de
Informacién de Salud Perinatal, con indicadores
precisos, que permita conocer la verdadera si-
tuacién del recién nacido en México.

ESTRATEGIA 6.2 Ampliar la cobertura de ser-
vicios de salud a través de unidades méviles y
el impulso de la telemedicina.

Para atender la salud de la poblacién
que habita en localidades pobres alejadas y
dispersas que carecen de unidades médicas
o de ciertos servicios médicos, se pondran
en operacién equipos itinerantes de salud,
asimismo, se reorganizaran e integraran los
espacios de atencién (hogar, comunidad y
unidades médicas ambulatorias y hospita-
larias) mediante estdndares compartidos y
confiables que garanticen la continuidad de
la atencién, y a través del establecimiento
de redes de telemedicina.



Esta estrategia articula los esfuerzos de-
sarrollados por distintas instituciones de salud
para favorecer la disponibilidad de los servicios a
nivel comunitario y familiar en localidades cuyas
caracteristicas geograficas y sociodemograficas
impiden o dificultan el acceso a la red de servi-
cios de salud.

Con esta estrategia se busca que la mayor
capacidad resolutiva de los problemas basicos
de salud se encuentre disponible y al alcan-
ce de todas las personas, sin que éstas tengan
que realizar grandes desplazamientos, trdmites
complicados o pasar por miltiples filtros. Esta
estrategia combina la atencién ambulatoria es-
pecializada a nivel comunitario, la telemedicina
y la creacién de nuevas unidades de atencién a
la salud.

Para implementar esta estrategia se requie-
re mejorar la conectividad y el acceso a través del
uso de infraestructura de telecomunicaciones ade-
cuada, establecer redes de telecomunicaciones
confiables y robustas, facilitar el uso de los recursos
de telecomunicaciones existentes, lograr la inter-
vencién del sector privado para invertir y participar
en el mejoramiento de infraestructura para el sec-
tor salud, instalar unidades de telemedicina y crear
centros virtuales de teleconsulta a nivel nacional en
coordinacidn con las secretarias de salud estatales.

ESTRATEGIA 6.3 Fortalecer las politicas de
combate contra las adicciones causadas por el
consumo de alcohol, tabaco y drogas.

La tendencia en el incremento del consumo
de drogas ha generado una demanda creciente

de servicios especializados para la atencién
de problemas de adicciones; sin embargo,
nuestro pais alin carece de una red articulada,
eficiente y suficiente de servicios ambulato-
rios y residenciales.

Es necesario desarrollar un sistema in-
tegral para el tratamiento de las adicciones
mediante el establecimiento de una red de
servicios especializados, que sumard los es-
fuerzos de los diferentes sistemas de atencién
incluyendo a las organizaciones de la socie-
dad civil, a los servicios de desintoxicacidon
en hospitales generales o centros de salud de
referencia y a las unidades que brinden tra-
tamiento de complicaciones médicas en los
servicios de salud.

Asimismo, se deben impulsar programas
de deteccion temprana, intervencion y refe-
rencia a servicios especializados, asi como a
programas residenciales para los casos de de-
pendencia severa, y a programas orientados a
lograr y mantener la abstinencia con el apo-
yo familiar.

OBjETIVO 7

Evitar el empobrecimiento de la
poblacion por motivos de salud
mediante el aseguramiento me-
dico universal.

Para una familia que no cuenta con al-
gun tipo de seguro médico, la atencién que
acarrea la enfermedad grave de uno de sus
miembros puede significar la pérdida de su
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patrimonio para pagar el tratamiento y los me-
dicamentos. Se buscara avanzar sustancialmente
en la cobertura de salud para todos los mexica-
nos, de modo que el usuario pueda acceder a los
servicios necesarios para recuperar su salud, sin
afectar irremediablemente su presupuesto.

En este rubro se plantea el acceso de la pobla-
cién con mayores carencias a los servicios publicos
de salud promoviendo su incorporacién al Segu-
ro Popular, a los programas para no asegurados de
que disponen la Secretaria de Salud y el IMSS. Asi-
mismo, se establece la necesidad de avanzar en la
construccién de un sistema integrado de salud para
facilitar la portabilidad de los derechos a la aten-
ciéon médica.

ESTRATEGIA 7.1 Consolidar un sistema integra-
do de salud para garantizar el acceso universal a
servicios de alta calidad y proteger a todos los
mexicanos de los gastos causados por la enfer-
medad.

Para lograr una proteccién social en salud
que beneficie por igual a todos los mexica-
nos, es necesario implementar una estrategia
que permita superar la actual segmentacién
del sistema que se acerque cada vez mas a la
universalizaciéon de los demds. Esto permitira
proveer beneficios similares en las instituciones
de salud, homogeneizar los niveles de calidad
y establecer reglas que permitan la portabili-
dad geografica e institucional de los beneficios.
Para ello, se requieren una serie de reformas
graduales que atiendan la realidad juridica, la-
boral, econémica y politica.
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Y

ESTRATEGIA 7.2 Consolidar la reforma finan-
ciera para hacer efectivo el acceso universal a
intervenciones esenciales de atencién médi-
ca, empezando por los nifos.

La finalidad de esta estrategia es lograr
que el acceso universal a servicios de salud de
calidad sea una politica sustentable. Para ga-
rantizar la cobertura efectiva en el control de
las principales causas de dafio a la salud y la
atencién sin excepciones a todos los pacien-
tes, es necesario propiciar la sustentabilidad
financiera del sistema de salud y seguridad
social. Se debe cuidar responsablemente el
presupuesto, identificar los gastos adminis-
trativos que no sean prioritarios y reorientar
estos recursos hacia el abasto de medicinas y
la cobertura de servicios hospitalarios.

La reforma a la Ley General de Salud en
2003 cred el Sistema de Proteccion Social en
Salud estableciendo la incorporacién voluntaria
y paulatina al mismo de todas aquellas familias
que no son derechohabientes de la seguridad so-
cial para alcanzar el aseguramiento universal en
salud en 2010. Por lo tanto, el reto actual es



fortalecer este sistema para garantizar cobertura
universal, atencién primaria y de alta especialidad,
con calidad y seguridad para el paciente.

La cobertura universal de los servicios de sa-
lud es un objetivo que puede tardar varios afios
en conseguirse. Pero hay que empezar por don-
de mas se necesita. Los nifios son el futuro de
nuestro pais; garantizar desde ahora su desarrollo
saludable es compromiso del Gobierno de la Re-
publica. Por eso se ha garantizado la cobertura
completa y de por vida en servicios de salud a los
nifos nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006,
a través del Seguro Médico para una Nueva Ge-
neracion, que es una nueva vertiente del Seguro
Popular que se impulsard prioritariamente.

A través del Seguro Médico para una Nue-
va Generacidn, todos los nifios tendran derecho
a un seguro médico que cubra 100% de los ser-
vicios médicos que se prestan en los centros de
salud de primer nivel y 95% de las acciones hos-
pitalarias, asi como los medicamentos asociados,
consultas y tratamientos.

Con éste y otros programas los recién na-
cidos estardn protegidos de los principales
padecimientos que se presentan en los primeros
cinco anos de vida, sobre todo en el primer mes,
que es cuando ocurre el mayor nimero de muer-
tes en la infancia. De esta manera, para 2012
esperamos disminuir la tasa de mortalidad de
nifos menores de 5 afios a no mas de 20 defun-
ciones por cada mil nacidos vivos.

ESTRATEGIA 7.3 Consolidar el financiamien-
to de los servicios de alta especialidad con un

fondo sectorial de proteccién contra gastos
catastréficos.

La estrategia se orienta a garantizar a
los mexicanos el acceso universal a los servi-
cios de salud sin mermas significativas a su
patrimonio personal, independientemente
de su lugar de residencia, género, ocupacién,
edad o grupo socioeconémico.

Por ello, para incrementar la eficien-
cia con la que el sector publico presta los
servicios de salud de alta especialidad, se es-
tablecera un fondo sectorial de proteccién
contra gastos catastréficos que permita la
mancomunacién de riesgos para todas las
instituciones publicas de salud y, por lo tan-
to, la minimizacién de los costos asociados
a dichos servicios. La unificacién del finan-
ciamiento en materia de gastos catastréficos
eliminara también las consecuencias de la se-
leccion adversa que actualmente castiga a los
prestadores que ofrecen el mejor servicio y la
cobertura mas amplia al ser preferidos por los
asegurados con mayor riesgo.

ESTRATEGIA 7.4 Promover la concurrencia
equitativa entre érdenes de gobierno para las
acciones de proteccién contra riesgos sanita-
rios y promocién de la salud.

La protecci6n contra riesgos sanitarios y
la promocién de la salud son dos claros ejem-
plos de bienes publicos en salud que, por su
propia naturaleza, tienden a ser generados
en un nivel inferior al socialmente 6ptimo
cuando su produccién se deja a las fuerzas
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del mercado. Por esta razén, es parte insos-
layable del quehacer publico el garantizar la
suficiencia y la adecuada distribucién de es-
tos bienes de salud entre toda la poblacién.

Algunos elementos de la proteccion
contra riesgos sanitarios y la promocién de
la salud pueden ser caracterizados como bie-
nes publicos nacionales y, por lo tanto, los
mecanismos para su provision eficiente que-
dan primordialmente en manos del Gobierno
Federal. Sin embargo, otros elementos o
procesos tienen un alcance local o regional
y dependen considerablemente de los nive-
les de esfuerzo de las autoridades locales,
de la capacidad econémica de la poblacién
en cada localidad o regién y de los arreglos
institucionales que canalizan recursos entre
distintos niveles de gobierno o entre distin-
tas jurisdicciones.

La provisién eficiente de la proteccién
contra riesgos sanitarios y la promocién
de la salud requieren de una adecuacién
principalmente en dos vias: la revisién y
actualizacién del marco regulatorio para es-
tablecer claramente las responsabilidades
ejecutivas y administrativas de cada orden
de gobierno, y la revisién y, en su caso, mo-
dificacion de los mecanismos de asignacion
de recursos federales y federalizados para
incorporar los incentivos que garanticen
la generacién suficiente de estos bienes de
salud, tomando en cuenta los niveles de es-
fuerzo y capacidad fiscales de las distintas
localidades y regiones.
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OBjETIVO 8

Garantizar que la salud contribu-
ya a la superacion de la pobrezay
al desarrollo humano en el pais.

La prevencién de enfermedades, epide-
mias y riesgos en el trabajo es un componente
de la mayor importancia para los propésitos
nacionales de crecimiento econémico y su-
peracién de la pobreza. El sentido de esta
estrategia es contribuir a que mds personas
vean ampliadas sus oportunidades mediante
el mejoramiento de su salud.

ESTRATEGIA 8.1 Consolidar la investigacion
en salud y el conocimiento en ciencias médi-
cas vinculadas a la generacién de patentes y
al desarrollo de la industrial nacional.

México cuenta con los recursos y acti-
VOS necesarios para generar investigacion
y conocimiento en ciencias de la salud. Sin
embargo, la creacién de nuevo conocimien-
to rara vez alcanza a materializarse en bienes
comerciables y generadores de ingreso para
sus autores y para el pais en su conjunto.

Para que la investigacién en ciencias
de la salud se convierta en un motor gene-
rador de empleos en el pais, se establecerd
una agenda nacional que incentive dicha in-
vestigacion, particularmente en el drea
biotecnolégica, pero que también facilite y
estimule el registro de patentes de nuevos
procesos y productos, e impulse la comercia-
lizacidon e industrializacién de los mismos.



ESTRATEGIA 8.2 Garantizar un blindaje efectivo
contra amenazas epidemiolégicas y una respues-
ta oportuna a desastres para mitigar el dafio al
comercio, la industria y el desarrollo regional.
La instalacién y mejoramiento de laborato-
rios de bioseguridad y unidades de inteligencia
para emergencias de salud que permitan detectar
oportunamente contingencias potencialmente
dafiinas para la poblacion, permitiran fortalecer
la alerta ante cualquier amenaza epidemiolégi-

ca que pudiera poner en riesgo la seguridad
nacional, la planta laboral y las actividades
productivas.

El proceso de globalizacién econémica
ha significado un incremento en la intensidad
del intercambio tanto de bienes y servicios,
como en el transito de personas. Este transito
incrementa considerablemente la exposicién
de la poblacién en territorio nacional ante
riesgos epidemiolégicos de origen externo
como el Sindrome Agudo Respiratorio Severo
o la amenaza de la gripe aviar.

Asimismo, los desastres naturales pro-
vocados por fenémenos como El Nifio o las
temporadas de huracanes ocasionan inunda-
ciones que generan las condiciones propicias
para la propagacion de enfermedades trans-
mitidas por vectores como el dengue o el
Virus del Oeste del Nilo.

Estos riesgos epidemiolégicos represen-
tan amenazas latentes sobre las condiciones
de estabilidad y seguridad que requieren el
comercio, la industria y el desarrollo regio-
nal para prosperar. Por ello, se establecera un
blindaje efectivo ante estas amenazas que
permita consolidar una estructura eficiente y
eficaz de notificacién inmediata, y de respues-
ta para mitigar los posibles dafios y reducir al
minimo la morbilidad en primera instancia,
asi como las afectaciones sobre la estructura
econémica y social. Asimismo, se instalardn
y mejoraran los laboratorios de bioseguridad
y unidades de inteligencia para emergencias
sanitarias. Todo esto tendrd como propédsito
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principal proteger la vida, la integridad fisica y
la salud de las personas.

ESTRATEGIA 8.3 Promover la productividad la-
boral mediante entornos de trabajo saludables,
la prevencion y el control de enfermedades dis-
capacitantes y el combate a las adicciones.

Los accidentes en el lugar de trabajo son
fuente importante de incapacidad laboral, ya sea
temporal o permanente, lo que genera pérdidas
considerables en el ingreso de los trabajadores
o sus empleadores. Asimismo, algunos padeci-
mientos se destacan por sus efectos negativos
sobre la capacidad de las personas para realizar
sus actividades laborales. En México, tan sdlo
en el mercado formal que cotiza en el IMSS, se
estima que en promedio cada trabajador pierde
alrededor de tres dias al afio por incapacidad, ya
sea por accidentes de trabajo o por enfermedad,
sin incluir la maternidad. Por otra parte, el abu-
so en el consumo del alcohol y la dependencia
al mismo constituyen otra fuente significativa
de ausentismo laboral, no sélo por sus efectos
directos sobre las actividades laborales, sino
también por sus efectos indirectos al incremen-
tar el riesgo de accidentes dentro o fuera del
lugar de trabajo.

Por ello, se instrumentaran medidas para re-
ducir los riesgos en el trabajo y para promover
entre los trabajadores estilos de vida saludables
a través de la educacion sobre la prevencion y el
autocuidado de la salud. Por otra parte, se for-
talecerdn los instrumentos para el diagnéstico
oportuno y el tratamiento de las enfermedades
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crénicas y los trastornos depresivos, asi como
el combate a las adicciones.

De esta forma, con trabajadores mas
sanos y mejor protegidos contra riesgos la-
borales, se dardn mejores condiciones para el
crecimiento econdmico, la productividad y la
generacién de empleos mejor remunerados.

3.3 TRANSFORMACION EDUCATIVA

El Constituyente de 1917 establecié en el
articulo tercero de la Carta Magna el derecho
de todos los mexicanos a recibir educacion
por parte del Estado. La educacién publica en
México, ademas de ser gratuita y laica, ha te-
nido como aspiracién preparar a las personas
para enfrentar la vida en libertad, partiendo
del valor civico de la responsabilidad, y desa-
rrollando a plenitud las facultades humanas.
Entonces, como ahora, corresponde al Esta-
do, junto con la sociedad, trabajar para que
se cumpla esa meta.

Hacia el dltimo cuarto del siglo XX era
evidente que el sistema nacional de educa-
cién estaba cerca de alcanzar una cobertura
educativa de primaria para casi todos los
mexicanos. Las décadas que siguen a la pro-
mulgacién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos atestiguan el es-
fuerzo del Estado posrevolucionario y de la
sociedad por construir un sistema nacional
de educacién que lograra proveer de este
servicio a todos los mexicanos.

En 2006, 1.7 millones de maestros brin-
daron servicios de educacién a 32.3 millones



de nifios y jévenes en 238 mil escuelas. El sis-
tema extraescolar atendié a 3.7 millones de
personas en educacién inicial, formacién para
adultos y servicios semiescolarizados y abiertos.
El sistema educativo nacional tiene una enorme

complejidad, y sus alcances y limites sélo pue-
den entenderse mediante un conjunto amplio de
indicadores.

Ciertamente, se han registrado importantes
avances en materia educativa durante los tltimos
anos. Se ha conseguido una cobertura cercana
a 100% en educacién primaria, y una tasa im-
portante de expansién en secundaria, media
superior y superior. Ademds, se ha fortalecido
el sistema educativo a partir de cambios insti-
tucionales importantes como la introduccién de
la Carrera Magisterial en educacién bésica y los
Consejos de Participacion Social en las escuelas.
Es necesario evaluar y fortalecer éstos y otros

instrumentos y politicas de educacién, pues
los elementos principales de una reforma
educativa a plenitud estan aln por dar sus re-
sultados mas significativos.

Aln persisten rezagos de consideracién
en el sistema educativo nacional. Los mas im-
portantes son la falta de oportunidades de
gran parte de la poblacién para acceder a una
educacion de calidad, y a los avances en ma-
teria de tecnologia e informacién. Otro reto
ligado al anterior es superar la desvinculacién
entre la educacién media superior y superior
y el sistema productivo.

El rezago en educacién basica se estima
en mas de 30 millones de personas de mas de
15 afios que no concluyeron, o que nunca cur-
saron, la primaria o la secundaria. De ellos, la
mitad son jévenes de entre 15y 35 anos. Ac-
tualmente los afios de escolaridad promedio
de las personas entre 15y 24 afos es de 9.7.
Nos proponemos alcanzar al final del sexenio
un promedio de 12.5 afios.

El nivel nacional de analfabetismo es de
7.7%, aunque con notables variaciones en-
tre los estados de la Republica. Por ejemplo,
mientras en Baja California el porcentaje de
poblacion analfabeta es de 1%, en Chiapas es
de 18.9%.

Un indicador relevante para enten-
der el problema de la calidad educativa es
el desempeno de estudiantes de primaria y
secundaria. Este continta siendo muy bajo
en lo referente a la comprension de lectu-
ra, la expresioén escrita y las matematicas.
Ademas, la brecha en calidad entre escuelas
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publicas y privadas sigue siendo considerable.
Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadas por
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) y la Secretaria de Educacién
Piblica (SEP), muestran que la condicién so-
cioeconémica de los estudiantes es el factor que
mas se relaciona con el nivel de logro educati-
vo. Asi, las escuelas urbanas presentan niveles
de logro sistematicamente mas elevados que
las telesecundarias o las escuelas de educacion
indigena. Las escuelas privadas alcanzan califi-
caciones mejores a las logradas por las escuelas
publicas. Por su parte, los alumnos de telese-
cundaria, educacién comunitaria e indigena
son quienes obtienen los puntajes mas bajos.
Esta disparidad en la calidad educativa es
de especial importancia pues, actualmente,
las instituciones publicas de educacién basica
atienden al 87% de los estudiantes, mientras
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que sblo 13% tiene acceso al sistema de edu-
cacién privada, en donde, ademas de tener
un mejor desempefio en el aprendizaje, la
posibilidad de cursar materias extracurricu-
lares relacionadas con el deporte, el arte, la
cultura y los idiomas, propicia una forma-
cién mas integral.

Durante 2006, el sistema educativo na-
cional atendi6 al 73% de la demanda en el pafs,
lo cual contrasta favorablemente con el 59.7%
logrado en 1992. No obstante, la cobertura
presenta grandes diferencias por nivel educa-
tivo. En 2006, la mayor cobertura se logré en
educacién bésica: la preescolar, con 66.9%; la
primaria, con 94.1% y la secundaria con 87%.

Actualmente, la educacién media supe-
rior atiende a cerca de tres quintas partes de
la poblacién de 16 a 18 afios, es decir, 58.6%;
si bien la matricula en este nivel educativo ha
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crecido notablemente, su eficiencia terminal en
2006 fue de 60.1%.

Por su parte, la educacion superior sélo
capta a uno de cada cuatro jévenes de entre
18 y 22 afios de edad. De éstos, la gran mayo-
ria, cerca del 94%, estudia licenciatura o sus
equivalentes, y aproximadamente el 6% cursa
estudios de posgrado.

Una comparacién con otros paises que,
como México, integran la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
muestra que, si bien es satisfactorio el avance
de la matricula en educacién primaria, el de los
demds niveles es insuficiente. Mientras que en
México 77% de la poblacién en edad de traba-
jar tiene solamente escolaridad basica, en los
paises de la OCDE este promedio es de 30%.
Asimismo, mientras que en México 23% de la
fuerza laboral tiene estudios superiores a la se-
cundaria, en los otros paises miembros de la
Organizacién 67% tiene niveles educativos de
preparatoria y mayores.

En 2006, la educacién superior en México
alcanzé una cobertura del 25%. Comparativamen-

te, en el mismo ano las tasas de matriculacion
de Estados Unidos, Italia, Reino Unido, Cana-
day Japén, mas alld de la preparatoria, fueron
de 82, 63, 60, 57y 54%, respectivamente.

La escasa matricula en educacién supe-
rior obedece a rezagos e ineficiencias en los
niveles previos, a la pobreza de las familias
y a las caracteristicas propias de las institu-

COBERTURA POR TIPO Y NIVEL EDUCATIVO
cicLo EscoLAr 2005-2006

Educacién Basica
Preescolar (3, 4y 5 afios) 66.9
Primaria (6 a 10 afos) 94.1
Secundaria (13 a 15 afios) 87
Educacién Media Superior 58.6
Educacién Superior 25.22%*

ciones de educacién superior. En México,
muchas instituciones de educacién superior
trabajan por debajo de su capacidad, ya que
la demanda educativa estd muy concentra-
da. El 50% de los estudiantes se inscribe en
areas de ciencias sociales y administrativas,
en contraposicién con las ciencias agropecua-
rias, naturales y exactas, en las que se observa
una disminucioén en la matricula.

Esta concentracién también tiene una
importante dimensién regional, ya que tan
s6lo siete estados concentran la mitad de la
matricula y 40% de ésta es atendida por sélo
diez instituciones de educacién superior.

A pesar de que las instituciones con ma-
yor crecimiento han sido las universidades
tecnolégicas y politécnicas —se crearon 85
durante el periodo 2001-2006—, su matricula
no registra un aporte sustantivo a la cobertu-
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ra de la educacién superior. Se estima que con la
infraestructura actual, insuficientemente aprove-
chada, se podrian atender entre 300 y 380 mil
estudiantes mas, lo que equivaldria a incrementar
la cobertura entre 3y 4%.

En educacién superior no existen evaluacio-
nes sistematicas para medir los logros académicos
de los estudiantes. Sin embargo, se estima que
la eficiencia terminal en educacién superior osci-
la entre 53y 63%, segln el tipo de programa, y
puede llegar a ser de hasta 87% en los programas
de investigaciéon avanzados.

Por otra parte, el hecho de alcanzar los niveles
de escolaridad mas altos no garantiza que los estu-
diantes se incorporen, una vez graduados, al mundo
del trabajo. Ello habla de manera elocuente del pro-
blema de la falta de vinculacidn entre la educacién
superior y el mercado laboral. México requiere que
todos los jévenes que asi lo deseen puedan tener ac-
ceso a educacion superior de calidad, y también que
los contenidos y métodos educativos respondan a
las caracteristicas que demanda el mercado laboral.

Una de las razones que explican la baja matri-
culaciény ladesercién de los alumnos de educacién
superior es, precisamente, la falta de confianza en
que los afios invertidos en la educacién mejoren
efectivamente sus oportunidades de éxito en el
mercado laboral y se traduzcan en un aumento
significativo en su nivel de ingreso. Otra expli-
cacién es la necesidad de ellos y de sus familias
de obtener recursos econédmicos desde temprana
edad. No existen suficientes programas que faci-
liten el ejercicio simultdneo de estudio y trabajo,
particularmente entre los 15 y los 29 afios, etapa
del desarrollo en el que numerosos mexicanos, en
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su mayoria varones, abandonan sus estudios
para trabajar.

El rezago educativo de la juventud impi-
de avanzar con un mejor ritmo en lo referente
a crecimiento econémico y superacién de la
pobreza. Este rezago afecta el logro de otros
objetivos nacionales como el apego a la lega-
lidad, que deberia ser cultivado como parte
integral de la formacién en las sucesivas eta-
pas de la educacién de los jévenes.

La infraestructura educativa también
presenta atrasos y desigualdades entre los
distintos niveles. Por ejemplo, sélo poco mas
de la mitad de los planteles de secundaria
se encuentra en nivel 6ptimo; en primaria,
14% de las escuelas presentan cuarteaduras
en sus edificaciones. Las telesecundarias se
encuentran en condiciones poco operativas:
menos de cuatro de cada diez cuentan con sa-
|6n de cémputo y biblioteca, y la proporcién
de escuelas que tienen laboratorios de fisica,
quimica y biologia es todavia menor.

El sistema de educacién indigena pre-
senta severas deficiencias en la calidad de los
servicios, que se traducen en bajos niveles de
eficiencia terminal y resultados claramente
inferiores a los promedios nacionales. Las difi-
cultades que se presentan en el sector tienen
que ver con la escasez de maestros bilingties,
la presencia de alumnos que hablan diferen-
tes lenguas en un mismo grupo, asi como con
el aislamiento y la marginacién de las comu-
nidades donde habitan.

Un problema adicional, que apenas co-
mienza a ser atendido, es la educacién de



nifios y jévenes indigenas que han emigrado con
sus familias, por razones econdmicas, a estados
donde antes practicamente no existia pobla-
cién indigena, como Nuevo Ledn, Zacatecas,
Aguascalientes, Coahuila, Baja California Sur y
Tamaulipas.

Otros problemas del sistema nacional de
educacién apuntan a factores de organizacién
como son el mecanismo de control vertical, el
enorme peso de su burocracia y el insuficiente
impulso que se ha dado al mejoramiento de la
calidad del trabajo y de vida de los maestros y
el personal directivo y auxiliar. En efecto, ain
sigue siendo una realidad que el sistema esco-
lar da mayor énfasis los aspectos administrativos

En 2006, México gasté en educacién
622.4 miles de millones de pesos, equiva-
lentes a 7.1% del PIB. Sin embargo, 9o%
de los recursos se destiné al gasto corrien-
te, lo que significa que el monto disponible
para inversion e innovacién es significati-
vamente pequefio en comparacién con las
necesidades de cambio cualitativo que pre-
senta el sistema educativo.

Junto con el logro de la cobertura, es ne-
cesario alcanzar niveles de calidad mas altos.
Debe promoverse el mejoramiento educativo
para dotar a nifios y jovenes de una forma-
cion sélida en todos los ambitos de la vida,
incluidos el buen desempefio en el trabajo,

DiISTRIBUCION DE RECURSOS PUBLICOS
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del proceso educativo en lugar de los factores de
aprovechamiento académico.

la plena participacion social y politica y el
valor de la realizacién personal. El sistema
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educativo nacional requiere de una significativa
transformacién basada tanto en el mejoramien-
to material y profesional de los maestros, como
en el énfasis en el logro de los aprendizajes y el
fortalecimiento en la capacidad de decision en
las escuelas, bajo la plena cooperacién de padres
de familia y alumnos.

La principal riqueza de un pais son sus
hombres y sus mujeres. Las naciones que han
logrado el verdadero mejoramiento de las con-
diciones de vida de su poblacién se distinguen
por haber puesto especial atencién en la pro-
vision de una educacién de calidad, relevante
tanto para la vida como para el desemperio en
el mundo productivo.

Es por eso que hoy, en un mundo cada vez
mas competitivo, todos los actores sociales, in-
cluidos el gobierno, los maestros y los padres de
familia coinciden en que el conocimiento se ha
transformado en el factor mas importante para
incrementar la competitividad del pais. Por ello,
uno de los objetivos fundamentales de este Plan
Nacional de Desarrollo es fortalecer las capacida-
des de los mexicanos mediante la provisién de
una educacién suficiente y de calidad. Se trata
de concentrar los esfuerzos nacionales en el lo-
gro de una profunda transformacién educativa
mediante la cual los mexicanos de hoy tomen
en sus manos el destino de la nacién y consigan
para las generaciones futuras la realizacién de un
México que alcanza lo que se propone.

Para lograr el fortalecimiento del gasto
educativo, su redistribucién y el mejoramien-
to integral del sistema, se requiere de un firme
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compromiso de las instituciones publicas de
los ambitos federal, estatal y municipal, del
magisterio organizado, de los padres de fami-
lia, asi como de nuestros nifios y jovenes. Sélo
partiendo de una base unificada de esfuerzo
colectivo se alcanzard la transformacién edu-
cativa que requiere un verdadero Desarrollo
Humano Sustentable.

Los objetivos y estrategias que se expo-
nen a continuacién se encaminan a mejorar
las oportunidades de educacién para la nifez
y la juventud de México, poniendo especial
atencién a los sectores de poblacién menos
favorecidos.

OBJETIVO 9
Elevar la calidad educativa.

La calidad educativa comprende los rubros
de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y
pertinencia. Estos criterios son Utiles para
comprobar los avances de un sistema educa-
tivo, pero deben verse también a la luz de
el desarrollo de los alumnos, de los requeri-
mientos de la sociedad y de las demandas del
entorno internacional. Una educacién de ca-
lidad entonces significa atender e impulsar
el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales, en los ambitos intelectual, afec-
tivo, artistico y deportivo, al tiempo que se
fomentan los valores que aseguren una con-
vivencia social solidaria y se prepara para la
competitividad y exigencias del mundo del
trabajo. Estos aspectos se trabajan de mane-



ra transversal en los diferentes niveles y grados
de la educacién y en los contextos sociales des-
iguales de los diversos educandos y se observan
también en el balance entre informacién y for-
macién y entre ensefianza y aprendizaje.

Por eso las estrategias que se exponen a
continuacién tienen el propésito de contribuir
a dar un salto cualitativo en los servicios edu-
cativos que se prestan para todos los niveles de
instruccion.

ESTRATEGIA 9.1 Impulsar mecanismos sistema-
ticos de evaluacién de resultados de aprendizaje
de los alumnos, de desemperio de los maestros,
directivos, supervisores y jefes de sector, y de
los procesos de ensefianza y gestién en todo el
sistema educativo

La evaluaciéon es una de las herramientas
mas poderosas para mejorar la calidad de la edu-
cacién, como se ha comprobado en todos los
paises que han logrado elevar el desempefio de
sus sistemas educativos. La evaluacién con mé-
todos probados internacionalmente es, sin duda,
el mejor camino para asignar estimulos tanto a
las escuelas como al personal docente. Por ello,
se realizaran evaluaciones anuales de aprendizaje
en las dreas de matematicas y espafiol para estu-
diantes de primaria, secundaria y de educacién
media superior. Los resultados de estas evalua-
ciones seran publicos y estaran disponibles para
todos los ciudadanos. Como parte de esta es-
trategia, se procurard que las instituciones de
investigacion y de educacién superior incorporen
valoraciones objetivas en sus sistemas curricula-

res. Asimismo, la educacién media superior
contarad con un sistema de evaluacién inte-

gral que estard a cargo de comités técnicos de
expertos en educacién. El propésito es forta-
lecer la evaluacién como un instrumento para
la rendicién de cuentas que permita mejorar
de forma objetiva y lograr la calidad educativa
que el pais necesita y merece. Se fortalecera
la cultura de la evaluacién en todos los medios
relacionados con la educacién, para lo cual se
desarrollaran actividades de capacitacién para
realizar evaluaciones, asi como para interpre-
tarlas y utilizarlas. Asimismo es importante
establecer herramientas que arrojen informa-
cién sobre el desemperio del personal docente
y que permitan a éstos detectar sus areas de
oportunidad.

ESTRATEGIA 9.2 Reforzar la capacitacién
de profesores, promoviendo su vinculacién
directa con las prioridades, objetivos y herra-
mientas educativas en todos los niveles.

Se fortaleceran los programas de capa-
citacién de la planta magisterial, de manera

PLAN NAcionNnAL DE DEsARROLLO | 183



que se pueda contar con mas profesores certifi-
cados y comprometidos con la docencia en todos
los niveles educativos.

Como parte de esta estrategia, se impul-
sarad un sistema para el registro de aspirantes a
ocupar cargos directivos de plantel de educacién
media superior, con el propésito de contar con
un proceso de seleccién transparente que garan-
tice la calidad en gestion educativa escolar en el
plantel, asi como el desarrollo con calidad de los
actores dentro del plantel.

La intencién es fortalecer las capacidades de
los maestros para la ensefianza, la investigacién, la
difusion del conocimiento y el uso de nuevas tec-
nologias, alinedndolas con los objetivos nacionales
de elevacién de la calidad educativa, estimulo al
aprendizaje, fortalecimiento de los valores éticos
de los alumnos y transmisién de conocimientos y
habilidades para el trabajo, principalmente. Para
ello se disefiaran acciones especificas dirigidas a
robustecer la formacién inicial y la capacitacién
continua del personal docente, estableciendo un
mecanismo anual de rendiciéon de cuentas sobre
las areas de capacitacién de los maestros, por
plantel escolar a niveles primaria, secundaria y
educacién media superior.

ESTRATEGIA 9.3 Actualizar los programas de es-
tudio, sus contenidos, materiales y métodos para
elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo
integral de los estudiantes, y fomentar en éstos el
desarrollo de valores, habilidades y competencias
para mejorar su productividad y competitividad al
insertarse en la vida econémica.
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Es impostergable una renovacién pro-
funda del sistema nacional de educacién para
que las nuevas generaciones sean formadas
con capacidades y competencias que les per-
mitan salir adelante en un mundo cada vez
mas competitivo, obtener mejores empleos
y contribuir exitosamente a un México con
crecimiento econémico y mejores oportuni-
dades para el desarrollo humano.

La educacién es un gran motor para es-
timular el crecimiento econémico, mejorar
la competitividad e impulsar la innovacion.
Para esto, los programas de estudio deben ser
flexibles y acordes a las necesidades cambian-
tes del sector productivo y a las expectativas
de la sociedad. Los métodos educativos de-
ben reflejar el ritmo acelerado del desarrollo
cientifico y tecnolégico y los contenidos de
la ensefanza requieren ser capaces de in-
corporar el conocimiento que se genera
constantemente gracias a las nuevas tecnolo-
gias de informacion.

Se implementardn mecanismos que
favorezcan un verdadero desarrollo curricu-
lar, mediante el cual las escuelas, docentes
y directivos jueguen un papel mas activo y
aprovechen de manera eficiente y eficaz los
recursos didacticos disponibles.

Se estableceran mecanismos para que
los ciudadanos puedan aportar sus pro-
puestas sobre los contenidos de los libros
de texto.

Como parte del seguimiento a las
recomendaciones del INEE, se revisarad la se-



cuenciacién de contenidos para la ensefianza de
la lengua y las matematicas en primaria y se-
cundaria, y se corregirdn las inconsistencias que
actualmente afectan el logro de aprendizaje en es-
tas materias.

Por lo que toca a la educacion media supe-
rior, se redisefaran los planes de estudio para
que los alumnos cuenten con un minimo de las
capacidades requeridas en este nivel, y les per-
mita transitar de una modalidad a otra.

ESTRATEGIA 9.4. Fortalecer el federalismo edu-
cativo para asegurar la viabilidad operativa del
sistema educativo mexicano a largo plazo, promo-
viendo formas de financiamiento responsables y
manteniendo una operacion altamente eficiente.

En coordinacién con las autoridades edu-
cativas estatales, se establecerd un foro de
analisis de las acciones emprendidas en la
descentralizacion educativa y se impulsaran
mecanismos para compartir las innovaciones
locales a nivel federal.

La inversidn federal en infraestructu-
ra y servicios educativos se programara bajo
criterios de equidad entre las regiones mas
rezagadas y las que han alcanzado mayor desa-
rrollo. Asimismo, en la asignacion de recursos
se aplicara el criterio de impulsar la eleva-
cién de calidad en los procesos educativos,
con la que también deben comprometerse los
gobiernos de las entidades federativas. Para
fortalecer esta estrategia, la Subsecretaria de
Educaciéon Media Superior ha impulsado el
Fondo de Infraestructura bajo tres modalida-
des descritas en el objetivo 10.

El nuevo esquema debe impulsar la equi-
dad, la transparencia, la responsabilidad y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos;
de igual forma, debe ser un mecanismo para
favorecer una participacién mas democrati-
ca en la toma de decisiones del sector sobre
la base firme de las responsabilidades finan-
cieras compartidas.

OBJETIVO 10

Reducir las desigualdades regio-
nales, de género y entre grupos
sociales en las oportunidades
educativas.

Invertir mas en educacién es imprescindi-
ble para elevar la calidad educativa. También
lo es llevar los servicios educativos a donde
mas se necesitan. No basta con tener una es-
cuela cerca de una comunidad; se necesita un
entorno econémico y familiar favorable para
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ingresar y mantenerse en ella. En un pais como
México, caracterizado por elevados contrastes en-
tre las familias y entre las regiones, es necesario
apoyar a los estudiantes mas rezagados de modo
que estén en condiciones de aprovechar las opor-
tunidades que ofrece la educacién. Propiciar la
igualdad de oportunidades educativas entre las
dimensiones personal y regional es el objetivo de
las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 10.1 Modernizar y ampliar la in-
fraestructura educativa, dirigiendo las acciones
compensatorias a las regiones de mayor pobreza
y marginacién.

Se dard un nuevo impulso a la inversién
en infraestructura, equipamiento, ampliacién,
mantenimiento y acondicionamiento de escue-
las, bajo criterios de equidad social y regional,
en coordinaciéon estrecha con las autoridades
locales. Se impulsard la participacién de los
padres de familia y de las comunidades en las
acciones destinadas a la conservacién y mante-
nimiento de los espacios escolares, vinculando,
en cada plantel, la entrega de apoyos para mejo-
ramiento de infraestructura a la consolidacién
de Consejos Escolares de Participacién Social.

Por lo anterior, el Fondo de Infraestructura
en Educaciéon Media Superior contara con tres
modalidades: 1) ampliacién y equipamiento de
planteles, 2) construccién de nuevos planteles,
y 3) inversidn en innovacién, con recursos asig-
nables segtin una férmula de infraestructura que
toma en cuenta tres componentes: rezago, efi-
ciencia y presiéon demografica.

186 |[MExico

ESTRATEGIA 10.2 Ampliar las becas educati-
vas para los estudiantes de menores recursos
en todos los niveles educativos.

Las condiciones de pobreza originan que
numerosas familias no lleven a sus hijos a las
escuelas, o que, quienes ya han ingresado,
tengan que abandonar sus estudios para con-
tribuir al sostenimiento familiar. De ahi que
la presente administracién tenga el compro-
miso de apoyar mediante becas a los nifios y
jovenes de estas familias para que asistan a la
escuela, asi como para evitar su desercién y
facilitar su acceso a los niveles educativos si-
guientes, incluso sosteniendo la beca que ya
han disfrutado. El actual sistema de becas ha
concedido, correctamente, mayor importancia
al otorgamiento de apoyos en el nivel basico.
Ha llegado el momento de ampliar este pro-
grama a los niveles medio superior y superior,
incluyendo a los estudiantes de menores in-
gresos para estimular su logro académico, con
mecanismos transparentes y de corresponsabi-
lidad de los beneficiarios.

ESTRATEGIA 10.3 Fortalecer los esfuerzos
de alfabetizacién de adultos e integrar a j6-
venes y adultos a los programas de ensefianza
abierta para abatir el rezago educativo.

Si bien en los Gltimos afos se ha logrado
reducir significativamente el analfabetismo,
esta deficiencia sigue presentandose de ma-
nera muy acentuada en varios estados de la
Republica, tanto en el medio rural asi como
entre los pueblos y comunidades indigenas.
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Quien no sabe leer ni escribir afiade a su situa-
cién de pobreza el enorme riesgo de jamas poder
salir de ella. Por ello se dara un impulso renova-
do a los programas de alfabetizacién, asi como a
la educacién bésica para jévenes y adultos fuera
de edad escolar a través de los sistemas escolari-
zados y no escolarizados. Se estimulard una mas
amplia participacién social en las tareas de com-
bate al rezago educativo.

ESTRATEGIA 10.4 Promover una mayor in-
tegracion, tanto entre los distintos niveles
educativos, como dentro de los mismos, para au-
mentar la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.

Por mucho tiempo, la especializacién y la
descentralizacién del sistema educativo nacio-
nal han propiciado un crecimiento fragmentado,
en el que, por ejemplo, un alumno de bachille-
rato encuentra problemas para cambiarse a una
vocacional o preparatoria tecnoldgica, o a un es-
tudiante de una escuela federal le puede resultar

dificil moverse a una estatal o a una privada, y
viceversa, atn tratandose del mismo nivel edu-
cativo. La Subsecretaria de Educacién Media
Superior ha comenzado el redisefio los planes
de estudio para que los alumnos cuenten con
un minimo de capacidades requeridas en este
nivel (tronco comun) que les permita transitar
de una modalidad a otra.

Las distintas modalidades de |la educacién
basica, media superior y superior, también
pueden acarrear obstaculos para la continui-
dad de estudios entre un nivel y otro. Por eso
se trabajara en una profunda revisién de las
normas del sistema educativo nacional con la
participacién de los tres 6rdenes de gobierno,
las instituciones de educacidn, los maestros,
las familias y la sociedad en su conjunto, para
dar més posibilidades de movilidad a los es-
tudiantes y, con ello, de permanencia en la
escuela. El intercambio de estudiantes y el
establecimiento de redes de colaboracién del
conocimiento son alternativas que habran de
explorarse, como parte de la estrategia.

OBJETIVO 11

Impulsar el desarrollo y utilizacion
de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercion
de los estudiantes en la sociedad
del conocimiento y ampliar sus ca-
pacidades para la vida.

Las acciones para modernizar instalaciones

y equipo fortaleceran la dotacién de com-
putadoras y la actualizaciéon de sistemas
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operativos. El uso de tecnologias serd funda-
mental para lograr una presencia cada vez mas
exitosa de los ciudadanos en la sociedad global
del conocimiento, incluyendo, desde luego, la
educacién y la capacitacién a distancia y el desa-
rrollo de una cultura informatica.

ESTRATEGIA 11.1 Fortalecer el uso de nuevas
tecnologias en el proceso de ensefianza y el desa-
rrollo de habilidades en el uso de tecnologias de
la informacién y la comunicacién desde el nivel
de educacion basica.

Todos los nifos y jévenes de México deben
tener acceso a una formacidn escolar de calidad
acorde con los tiempos que vivimos, a la altura
de un mundo que compite y del desarrollo tec-
nolégico que nos impone retos que sabremos
alcanzar y superar.

Elanalfabetismodigitalesunabarreradecisiva
para el acceso de los mexicanos a las oportunida-
des en un mundo globalizado. No basta con saber
leer y escribir; para competir exitosamente hace
falta también saber utilizar las computadoras y te-
ner acceso a las telecomunicaciones informaticas.
Ser parte de esta red permite acceder, intercam-
biar y generar ideas y cultura de tal manera que
las oportunidades de las personas para elevar su
potencial se amplien.

Por ello, se fortaleceran los programas que
permitan utilizar nuevas tecnologias para la
ensefianza de los planes de estudio. Si bien la di-
gitalizacion es un recurso educativo que todavia
tiene un indice bajo de utilizacién en los salones
de clase, son cada vez més los alumnos y maes-
tros que comprenden su potencial y se interesan
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en aprender su manejo. Se hardn mayores
esfuerzos para que el manejo de equipo de
cémputo y nuevas herramientas tecnolégicas
cubran a todas las escuelas publicas desde ni-
vel primaria.

ESTRATEGIA 11.2 Impulsar la capacitacién
de los maestros en el acceso y uso de nuevas
tecnologias y materiales digitales

De poco o nada sirve la adquisicién de
aparatos, sistemas y lineas de conexién, asi
se trate de los mds avanzados, si no se sabe
cémo manejarlos. De ahi la importancia de
propiciar una nueva cultura de uso y aprecio
por las nuevas tecnologias de la informacién
entre el profesorado y directivos, y estimular
su capacitacién en el manejo de ellas asi como
su permanente actualizacion, para que puedan
aprovecharlas mejor en el proceso de ensefian-
za aprendizaje y el desarrollo de habilidades de
los alumnos.

Se disefaran los instrumentos mas
adecuados para que los maestros reciban ca-
pacitacion en el uso de estas tecnologias,
cuenten con opciones para acceder a ellas y
las compartan con sus alumnos. Del mismo
modo, se capacitara a los directivos de las
escuelas para que comprendan la importan-
cia del uso de la tecnologia en la ensefanza
y para que utilicen la computadora como una
herramienta para hacer més eficiente su ges-
tién escolar.

Para acelerar la adopcién de las nuevas
tecnologias, se ofrecerd la capacitacion ofi-
cial en una modalidad de ensefanza mediada



por tecnologia. Esto facilitard, ademas, el acce-
so a capacitacién por docentes y directivos de
poblaciones alejadas de los nicleos donde tradi-
cionalmente se ofrece capacitacién presencial.

ESTRATEGIA 11.3 Apoyar el desarrollo de conec-
tividad en escuelas, bibliotecas y hogares.

Mientras mas pobre es un joven y su fami-
lia, mayor es la necesidad de recibir del Estado
el mejor instrumental educativo; mientras mas
pobre es su entorno, mayor es la obligacién del
Estado de proveerle de herramientas tecnoldgi-
cas que puedan ayudarlo a superar la adversidad
de la pobreza y conectarse con otros estudiantes,
tanto de otras regiones de México como de otros
paises para adquirir y compartir conocimientos.
De este modo, las comunidades rurales e indige-
nas, tradicionalmente aisladas por su ubicacién
y recursos, podran conectar maestros, estudian-
tes y a la comunidad en general con el resto del
mundo a través de Internet

En estos tiempos de globalizacién, el éxito
del proyecto de vida de los jévenes mexicanos va

a estar determinado en buena medida por su
capacidad de acceder a la nueva tecnologia, a
la informatica y a la informacién digitalizada
en general. Serd igualmente necesario que los
jovenes puedan analizar, procesar y ampliar
la informacién adecuadamente, de modo que
puedan reforzar su aprendizaje, tomar deci-
siones y abrirse paso en su proyecto de vida.
La informacién amplia el abanico de op-
ciones de los hombres y las mujeres que la
poseen. Por eso, la presente Administracién
hara un esfuerzo especial para extender el ac-
ceso a todos los planteles escolares publicos,
desde nivel primaria, a las redes electrénicas
de informacién. Se pondra especial aten-
cion en este esfuerzo a los grupos de nifos
y jévenes que viven en comunidades rurales
dispersas y a comunidades indigenas.

ESTRATEGIA 11.4 Transformar el modelo de
telesecundaria vigente, incorporando nuevas tec-
nologias y promoviendo un esquema interactivo.

La telesecundaria es una de las moda-
lidades de educacién a distancia con mayor
sentido de equidad social. Esta forma de edu-
cacién brinda oportunidades de continuar
sus estudios a estudiantes de las comunida-
des mas apartadas, a las que es muy dificil
llevar la educacién presencial. Si bien en afios
recientes se ha trabajado con intensidad para
ampliar las instalaciones y equipos para la te-
lesecundaria, su potencial estd todavia lejos
de ser aprovechado a plenitud.

Una razén es que los equipos instalados,
si bien son electrénicos, no permiten todavia



la interconectividad y, por tanto, tampoco facili-
tan la interaccion entre estudiantes, profesores y
especialistas ubicados en donde el conocimiento
se genera. Otra muy importante es la insuficien-
te calidad y consistencia de sus contenidos. Por
eso la estrategia se propone atender especial e in-
tegralmente a esta forma de educacién mediante
la dotacién de los equipos necesarios, la capaci-
tacion de los docentes de las telesecundarias y
la modernizaciéon de los materiales educativos.
Igualmente importante sera establecer 6rganos
y mecanismos que garanticen la calidad de este
tipo de educacién, asi como realizar evaluaciones
sistematicas de su calidad.

ESTRATEGIA 11.5 Promover modelos de educa-
cién a distancia para educacién media superior y
superior, garantizando una buena calidad tecno-
l6gica y de contenidos.

La desigualdad regional y la complicada
geografia del pais se reflejan en una elevada
concentracién de especialistas, conocimientos
y recursos en unas cuantas zonas urbanas. Las
telecomunicaciones, por su accesibilidad inme-
diata y sus posibilidades para la interactividad,
ofrecen una oportunidad que se debe aprovechar
como una de las formas posibles para acercar el
conocimiento a quienes viven en los lugares mas
apartados. Asi como la telesecundaria, la educa-
cién a distancia recibird un impulso decidido en
los niveles educativos posteriores. Las institucio-
nes publicas y privadas que estan a la vanguardia
en esta forma de educacion seran pieza clave
para este fin, pues permitiran el establecimien-
to de 6rganos y mecanismos que garanticen y
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evalden sistematicamente la calidad de los
programas de educacién a distancia.

ESTRATEGIA 11.6 Impulsar el acceso de los
planteles de todo el sistema educativo a plata-
formas tecnoldgicas y equipos mas modernos.

El fortalecimiento de la equidad de opor-
tunidades en educacién entre la poblacién
mas desprotegida debe extenderse al conjun-
to del sistema educativo nacional. Todos los
estudiantes, en todo momento y en todo lu-
gar, deben tener acceso a las tecnologias que
contribuyan a ponerlos al dia, eleven sus ca-
pacidades y los hagan mas competitivos en el
mundo laboral.

Se buscaran formas alternativas de fi-
nanciamiento para que en todas las escuelas
se disponga de equipos que funcionen bien y
que sean suficientes para beneficiar a todos
los estudiantes, asi como para el desarrollo
de nuevo material educativo, promoviendo la
corresponsabilidad de los tres érdenes de go-
bierno y de la propia comunidad escolar.

OBJETIVO 12
Promover la educacion integral
de las personas en todo el siste-
ma educativo.

La educacién, para ser completa, debe abordar,
junto con las habilidades para aprender, apli-
car y desarrollar conocimientos, el aprecio por
los valores éticos, el civismo, la historia, el arte
y la cultura, los idiomas y la practica del depor-
te. La diferencia de resultados que desfavorece



al sistema de educacion publica frente al privado
descansa, principalmente, en la ausencia genera-
lizada de este enfoque integral.

Para impulsar este enfoque integral se adop-
taran las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 12.1 Colocar a la comunidad esco-
lar en el centro de los esfuerzos educativos.

Se promovera el trabajo conjunto de las au-
toridades escolares, maestros, alumnos y padres
de familia, no sélo en el cumplimiento de planes
y programas de estudio, sino en la conformacién
de verdaderas comunidades con metas compar-
tidas y con el interés de brindar a los nifos y
jévenes una educacién que tampoco se limite al
cumplimiento de lo esencial, sino que aspire a
una formacion integral.

La dindmica actual centra los esfuerzos edu-
cativos en el cumplimiento de aspectos basicos de
los programas, lo que corresponde en buena me-
dida al poco tiempo que permanecen los alumnos
en las escuelas publicas. Por eso, se promoverd un
horario més extenso de permanencia en los plan-
teles, de manera que la formacién de los nifios

y jévenes adquiera una dimensién humanista,
es decir, que sea integradora de los valores hu-
manos, evaluando gradualmente la operacién
del modelo en un mayor nimero de planteles
y consolidando la estrategia de ensefanza in-
tegral que permita a los alumnos aprovechar

efectivamente el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades.

ESTRATEGIA 12.2 Impulsar la participacion
de los padres de familia en la toma de decisio-
nes en las escuelas

Si bien existen mecanismos para la parti-
cipacion de las familias en la dindmica escolar
y en el mejoramiento de las instalaciones es-
colares, la participaciéon suele ser limitada.
Por ello, se disenardn mecanismos para que
los padres de familia, como parte importan-
te de la comunidad educativa, participen con
mayor interés en el seguimiento y apoyo a
la formacién de sus hijos. Desde luego, es-
tos mecanismos serdn siempre de aliento a
la participacién voluntaria. Como parte de
este esfuerzo se garantizardn las condicio-
nes de operacién de los Consejos Escolares de
Participacién en cada plantel y la realizacion
de por lo menos dos talleres de capacitacién
anual para sus integrantes.

ESTRATEGIA 12.3 Renovar la curricula de
formacién civica y ética desde la educacién
basica.

Para consolidar y proyectar al futuro una
sociedad verdaderamente democratica, se for-
talecerd, en todos los niveles escolares, la
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ensenanza de valores civiles y éticos como la tole-
rancia, la solidaridad, el respeto a las diferencias, la
honestidad, la defensa de los derechos humanos y
la proteccién del medio ambiente. Se diseniaran li-
bros de texto sobre estos temas.

ESTRATEGIA 12.4 Estimular la educaciéon sobre
derechos y responsabilidades ciudadanas.

Para que las personas puedan ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones, el primer
paso es que los conozcan a cabalidad. Por ello
se impulsard que, desde edades tempranas, los
mexicanos tengan la capacidad de reflexionar so-
bre el significado de sus actos y tengan una clara
conciencia de sus responsabilidades y derechos
ciudadanos, para que, llegado el momento, los
ejerzan plenamente y practiquen activamente
las conductas democraticas.

Inculcar en las nuevas generaciones el apre-
cio por el Estado de Derecho como instrumento
privilegiado para una convivencia pacifica y res-
petuosa sera una tarea fundamental del sistema
nacional de educacién. Dicha tarea debe com-
plementarse también con la participacién de las
familias y la sociedad en su conjunto.

ESTRATEGIA 12.5 Impulsar la consolidacion de
espacios seguros en las escuelas y sus entornos
comunitarios para que los estudiantes no sufran
de violencia.

El Gobierno Federal, como parte de su com-
promiso por fortalecer la seguridad publica, ha
iniciado un esfuerzo decidido por devolver a la
ciudadania espacios que la delincuencia parece
haberle arrebatado, como los parques, plazas,
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jardines y los centros para la recreacién y el
deporte. La seguridad en las escuelas forma
parte de este mismo compromiso.

Se impulsara la participaciéon unida de
las familias, los maestros, las autoridades
escolares, asi como de los tres 6rdenes de go-
bierno para devolver a las personas la certeza
de que quienes asisten a las escuelas se des-
envolverdn en un ambiente apacible y seguro.
En todos los planteles de educacién basica se
dard el apoyo necesario para que los Consejos
Escolares de Participacion Social conformen
un plan integral de Escuela Segura.

ESTRATEGIA 12.6 Promover la educacion de
la ciencia desde la educacién bésica.

La matriculacién en opciones educativas
orientadas a la ciencia y la tecnologia ha tenido
un crecimiento minimo en los Gltimos anos. Se
trata de campos prioritarios del conocimiento,
con amplio potencial para apoyar el crecimiento
econémico, generar mejores empleos y elevar la
participacién exitosa de México en un mundo
altamente competitivo como el que se prefigura
en el siglo XXI. Por eso el Gobierno Federal pon-



dra especial énfasis en el estimulo a la ensefianza,
difusién y divulgacién de la ciencia y la tecnologia
en todos los niveles educativos, empezando con la
educacion preescolar, primaria y secundaria, desde
luego sin hacer a un lado la formacién humanista,
que da sentido a la aplicacion de lo aprendido.

ESTRATEGIA 12.7 Impulsar mayores oportu-
nidades para los estudiantes de participar en
educacion artistica.

México tiene un fuerte reconocimiento en
el mundo por su contribucién al arte y la cultura.
Su herencia milenaria en estas manifestaciones
le significa un amplio potencial, no solamente
para seguir haciendo aportaciones a la cultura
universal, sino para consolidar al arte y la cultu-
ra como cimiento de la nacionalidad mexicana.
Propiciar la ensefianza y la apreciacién artistica
desde la educacién basica permitira identificar
vocaciones que, hasta ahora, han sido insuficien-
temente estimuladas. Se contribuird conello ala
formacién integral de las generaciones actuales.

ESTRATEGIA 12.8 Promover las actividades fi-
sicas en los planteles escolares y el deporte en
todo el sistema educativo.

La obesidad y el sedentarismo son hoy en
dia dos de los principales problemas de salud en
amplios sectores de nuestra poblacién. El fomen-
to del deporte y la actividad fisica en la escuela
contribuirdn a mejorar las condiciones de vida
de los mexicanos para una existencia saludable,
productiva y prolongada. Con esta estrategia, el
Gobierno Federal ratifica su compromiso de ha-
cer de la practica del deporte y el cuidado fisico

un componente habitual de la vida cotidiana
de las generaciones actuales y futuras.

ESTRATEGIA 12.9 Reforzar la educacién para
prevenir y abatir las conductas de riesgo en-
tre nifios y adolescentes

Las lesiones por violencia y accidentes,
junto con las adicciones y las practicas sexuales
no responsables, afectan de manera crecien-
te la salud y la vida de la poblacién juvenil.
Fortalecer de manera sustantiva la educacion
temprana para prevenir estos factores de ries-
go contribuird al mejoramiento general de la
salud publica en los afios por venir.

Se promoverd la realizacién sistemati-
ca de talleres de prevencién de conductas de
riesgo para los estudiantes de educacién se-
cundaria y media superior.

ESTRATEGIA 12.10 El disefio e instrumen-
tacién de un sistema de informacion que se
convierta en la plataforma de los procesos de
toma de decisién y que se difunda amplia-
mente entre la sociedad en general.

OBJETIVO 13

Fortalecer el acceso y la perma-
nenciaen el sistemade ensefianza
media superior, brindando una
educacion de calidad orientada
al desarrollo de competencias.

Una de las razones por las que muchas

familias otorgan escasa importancia a la in-
corporacién de sus hijos a la educacién media
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superior, es la percepcién de que no garantiza
para la insercién exitosa en el mercado laboral.
Es necesario impulsar un sistema que integre
armdnicamente a las distintas entidades oferen-
tes, de manera que la heterogeneidad de planes
y programas de estudio no dificulte la compa-
tibilidad entre ellas y para que se enriquezcan
las opciones de formaciéon. Una mayor vincula-
cién con el sector productivo propiciard mayor
pertinencia de planes y programas respecto de
desarrollo tecnolégico, mayores apoyos de parte
del sector privado y mayor facilidad para la rea-
lizacién de practicas. Se debe lograr una mejor
actualizacion docente y favorecer metodologias
de reensefianza y formacién mas modernas, ba-
sadas en competencias que permitan una mayor
y mejor evaluacién.

Por eso se contemplan las estrategias si-
guientes:

ESTRATEGIA 13.1 Impulsar programas perma-
nentes de capacitacion y profesionalizacion de los
maestros del sistema de educacién media superior.

Para fortalecer la calidad de la educacién
media superior, se estableceran claramente las
responsabilidades de los maestros, directivos y
personal auxiliar. Se impulsara la formacion de
academias y se asegurara que los profesores ten-
gan las competencias didacticas, pedagdgicas
y de contenido de sus asignaturas que requie-
ren para un desemperio pedagégico adecuado.
Se fortalecerd la coordinacién del sistema de
educacién media superior en todas las entida-
des federativas en donde existan acuerdos de
descentralizacién. Asimismo, se promoverd la
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colaboraciéon con instituciones de educa-
cion superior para fortalecer la titulacién y
la capacitacion a profesores y el desarro-
llo del sistema de evaluacién integral que
medird el desempefio de profesores y plante-
les. Finalmente, se instrumentard en todos
los planteles de bachillerato federal el pro-
cedimiento para el registro de aspirantes a
ocupar cargos de director de plantel, lo que
promoverd la transparencia, la igualdad de
oportunidades y una seleccién de candidatos
basada en criterios como las competencias
académicas, la experiencia laboral, la gestién
escolar y el liderazgo.

ESTRATEGIA 13.2 Revisar el marco reglamen-
tario e instrumentar procesos de evaluacién
en el sistema de educacién media superior.
Aunque la educacién media superior ha
registrado un significativo incremento de su
matricula en los afios recientes, su eficiencia
terminal, de alrededor del 60%, sigue alejada
de estandares éptimos. Una buena educacién
de bachillerato es condicién para acrecentar
las posibilidades de ingreso y permanencia
en la educacién superior. Por eso, se llevara
a cabo un profundo esfuerzo de revisién de
la normatividad de ese nivel educativo, y un
mejoramiento de sus sistemas de evaluacién,
adoptando las mejores practicas nacionales e
internacionales. Para ello, el Consejo Directivo
de Evaluacién disefara un sistema integral de
evaluacién al sistema, subsistema, planteles,
maestros y alumnos, que estard integrado por
comités técnicos de expertos en la materia.



ESTRATEGIA 13.3 Fortalecer la vinculacién
entre el sistema de educacién media superior y
el aparato productivo.

Todas las modalidades de la educacién me-

dia superior deberan tener una salida efectiva al
mercado laboral. Estas modalidades educativas
deberan favorecer la disposicion y habilidad de
los estudiantes para el empleo o el autoempleo.
Estableceremos esquemas para asegurar que to-
dos los egresados, como parte de su proceso de
acreditacion, hayan certificado competencias la-
borales. Un fortalecimiento de esta estrategia se
da a través de la becas de pasantia a los egresados,
en donde la participacién con el sector producti-
vo es directa. De esta manera podran ingresar al
mercado laboral, si asi lo desean, continuar sus
estudios o combinar ambas posibilidades.

De igual forma, deben buscarse mecanismos
de flexibilizacién, tanto de las instituciones edu-
cativas como de la oferta laboral, para establecer

programas que combinen estudioy trabajo, de
manera que los jévenes no tengan que optar
entre una u otra actividad, sino que puedan
complementarlas de manera adecuada.

ESTRATEGIA 13.4 Impulsar una refor-
ma curricular de la educacién media superior
para impulsar la competitividad y responder a
las nuevas dinamicas sociales y productivas.

Se consolidard la reforma curricular y se
disenara un sistema de indicadores de impacto
que permita evaluar la calidad y pertinencia de
los contenidos y habilidades transmitidas en
este nivel educativo, de manera que respon-
dan mejor a las necesidades y expectativas de
los alumnos y del sector productivo. Todos los
programas en materia de becas, infraestructu-
ra, capacitacién y selecciéon de directivos de
planteles, contardn con indicadores de evalua-
cién para asegurar una evaluacién de acuerdo a
las normas establecidas por el CONEVAL.

Las opciones estaran vinculadas al poten-
cial de empleo de las regiones donde habitan los
estudiantes. Asi, por ejemplo, la especializacién
en turismo ecoldgico o sustentabilidad ambien-
tal puede convertirse en una posibilidad de
empleo para los jévenes que viven en zonas ru-
rales o comunidades indigenas, en tanto que las
habilidades industriales abrirdn oportunidades
adicionales a quienes radican en las ciudades.

ESTRATEGIA 13.5 Consolidar un siste-
ma articulado y flexible de educacién media
superior que permita la movilidad de los estu-
diantes entre subsistemas.
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La estructura y funcionamiento de la educa-
cion media superior requieren de una reforma a
fondo que favorezca la comunicacion entre sus
diversas modalidades, asi como facilitar que los
estudiantes que ingresan a cualquiera de ellas
culminen sus estudios. Para ello se promove-
rdn mecanismos de coordinacién y regulacién
que permitan la movilidad de estudiantes entre
programas e instituciones, asi como la homo-
logacién de los diferentes planes de estudio a
nivel medio superior, mediante estructuras cu-
rriculares coherentes y puentes de comunicacién
claramente definidos. Se disefiard un modelo
que garantice que los alumnos cuenten con un
minimo de capacidades requeridas en este nivel
(tronco comiin) que les permita transitar de una
modalidad a otra.

Se promovera la organizacién e integracion
de la oferta de las instituciones de este nivel,
para establecer las carreras y especialidades co-
munes y abrir la posibilidad de combinaciones
mediante estructuras modulares que correspon-
dan a sitios de insercion en el mercado laboral.
Esto significa lograr una estructura coherente y
flexible de la oferta de formacién profesional en
el nivel medio superior, indispensable para abrir
rutas de formacién continua.

OBJETIVO 14
Ampliar la cobertura, favorecer la
equidad y mejorar la calidad y per-

tinencia de la educacion superior.

El presente Plan busca que las institucio-
nes de educacién superior funcionen con mayor
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equidad en la formacién de ciudadanos,
profesionales creativos y cientificos com-
prometidos con su pais y de competencia
internacional. También se buscara que dichas
instituciones consoliden grupos de investi-
gacién capaces de generar conocimientos de
vanguardia que sean (tiles para generar de-
sarrollo econémico con justicia y equidad.
Asimismo, las instituciones de educacidn
superior buscaran fortalecer la identidad de
México como nacién, enriqueciendo y am-
pliando las culturas que la nutren con las
aportaciones de todos los paises.

El propésito es convertir a la educacién
superior en un verdadero motor para alcanzar
mejores niveles de vida, con capacidad para
transmitir, generar y aplicar conocimientos y
lograr una insercién ventajosa en la emergen-
te economia del conocimiento. Es importante
reconocer que la educacién superior que se
imparte en el pais ocupa el lugar 15 de las
33 naciones de América Latina y el Caribe
que fueron evaluadas por el Instituto de Es-
tadistica de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultu-
a (UNESCO). Por ello sera necesario darle un
gran impulso a las universidades, tecnoldgi-
cos y centros de investigacion, dotandolos de
los apoyos publicos y privados necesarios para
impulsar la docencia, la investigacién cientifi-
ca, el desarrollo y la innovacién tecnolégicos,
y la extensién y la difusion de la cultura. La
UNESCO advierte que sin instituciones de
educacién superior y de investigacién ade-
cuadas, los paises en desarrollo no pueden



esperar apropiarse y aplicar los descubrimien-
tos mds recientes y, menos todavia, aportar sus
propias contribuciones al desarrollo y a la re-
duccién de la brecha que separa estos paises de
los paises desarrollados. La consolidacién de la
educacién superior como un sistema de mayor
cobertura, mas abierto, diversificado, flexible,
articulado y de alta calidad es esencial para el
desarrollo de México.

Por ello, se adoptaran las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 14.1 Crear nuevas instituciones de
educacién superior, aprovechar la capacidad ins-
talada, diversificar los programas y fortalecer las
modalidades educativas.

La presente Administracién se ha propuesto
elevar la cobertura en educacién superior, pasan-
do de un 25% actual a un nivel superior a 30%

de los jévenes de 19 a 23 afios en el afio 2012.
Para ello, se fortalecera la inversién en infra-
estructura educativa y se alentara el concurso
de los tres 6rdenes de gobierno y de los secto-
res social y privado. Asimismo, serd necesario
propiciar un mejor aprovechamiento de las
capacidades e infraestructura que ahora no
se ocupan adecuadamente. Algunas de estas
estrategias exigen un impulso renovado a la
descentralizacién y regionalizacién de las ins-
tituciones de educacién superior, asi como la
utilizacién de los diversos instrumentos y tec-
nologias que ofrece la educacién a distancia.

ESTRATEGIA 14.2 Flexibilizar los planes
de estudio, ampliar los sistemas de apoyo
tutoriales y fortalecer los programas de be-
cas dirigidos a los grupos en situacién de
desventaja.

Se contempla dar impulso a la formacién
de técnico superior universitario y reforzar la
opcién que abre la certificacién de competen-
cias laborales. Ademas, se procurard acercar
las oportunidades educativas a los grupos y re-
giones en condicién de desventaja. También
se ampliard, como en el caso de la educacién
media superior, el otorgamiento de becas
y la operacién de los sistemas de apoyo tu-
toriales, con el fin de reducir los niveles de
desercién de los estudiantes y favorecer la
conclusién de sus estudios de técnico supe-
rior universitario o de licenciatura y, en su
caso, la continuacién al posgrado, cuando sea
la opcién elegida.



ESTRATEGIA 14.3 Consolidar el perfil y des-
empeno del personal académico y extender las
practicas de evaluacién y acreditacién para me-
jorar la calidad de los programas de educacién
superior.

Los programas de fortalecimiento institu-
cional y de formacién del personal académico de
las instituciones de educacién superior recibi-
ran un fuerte impulso. Estos programas tendran
componentes individuales, como las becas para
realizar estudios de posgrado de buena calidad y
posdoctorales. También habrd apoyos de carac-
ter colectivo, como el impulso a la formacion y
fortalecimiento de cuerpos académicos y la inte-
gracion de redes de investigacién. Se impulsaran
politicas flexibles de incentivos que reconozcan
la diversidad del sistema de educacién superior.
Las evaluaciones a los programas de estudio se
perfeccionaran, propiciando el apoyo a aquellos
que obtengan mejores resultados y propician-
do la reduccién de la brecha entre éstos y los
que necesitan ser fortalecidos. Todo lo anterior
se llevard a cabo con respeto a las libertades de
investigacion y ensefanza, y a la autonomia uni-
versitaria.

Se trabajard para articular un sistema nacio-
nal de evaluacién, acreditacién y certificacion,
conelfindefortalecer las practicas de autoevalua-
cién, evaluacién externa de pares, acreditacion
formal y exdmenes nacionales estandarizados
a los egresados, las cuales son efectuadas por
instancias como los Comités Interinstituciona-
les para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CIEES), el Consejo para la Acreditacién de la
Educacién Superior (COPAES) y el Centro Nacio-
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nal de Evaluacién para la Educacién Superior
(CENEVAL), entre otros. La acreditacién de la
calidad de la oferta educativa es esencial para
mantener el valor social y econémico de la
educacion superior. Con el fortalecimiento de
los mecanismos normativos y regulatorios y
de aseguramiento de la calidad se detendra la
proliferacién de programas que no retinen los
estandares de calidad y limitan la formacién
de los ciudadanos productivos y competiti-
vos que requiere el pais. Adicionalmente, el
fortalecimiento de los sistemas de evaluacién
constituira una base fundamental para asegu-
rar y generalizar la rendicién de cuentas a los
estudiantes, padres de familia, empleadores y
a la sociedad en general.

ESTRATEGIA 14.4 Crear y fortalecer las ins-
tancias institucionales y los mecanismos para
articular, de manera coherente, la oferta edu-
cativa, las vocaciones y el desarrollo integral
de los estudiantes, la demanda laboral y los im-
perativos del desarrollo regional y nacional.
Esta estrategia busca elevar la pertinen-
cia de la educacién superior y potenciar su
impacto en el desarrollo regional y nacio-
nal. Para lograrlo, es preciso fortalecer los
mecanismos de planeacién de la educacién
superior. En esta tarea serd necesario consi-
derar, entre otros aspectos, las condiciones
socioeconémicas, las aspiraciones y expec-
tativas de los sectores sociales, asi como las
necesidades actuales y futuras de las econo-
mias regionales para configurar los perfiles
de egreso y carreras a impartir. Serd necesa-



rio ademas conformar cuerpos académicos con

el perfil adecuado a la oferta educativa. De esta
manera, el transito hacia la vida profesional sera
mas sencillo y fructifero para los egresados y pro-
ducira mayores beneficios para su comunidad.

Se fortaleceran los programas de orientacién
vocacional y se promoverd el establecimiento de
acuerdos entre instituciones educativas y el sec-
tor productivo para revisar de manera permanente
los programas de estudio, llevar a cabo practicas
profesionales que permitan a los alumnos ad-
quirir experiencia laboral de calidad, reforzar el
aprendizaje del aula, identificar los intereses de
especializacién y, en suma, mejorar sus oportuni-
dades de éxito en su desarrollo profesional.

ESTRATEGIA 14.5 Mejorar la integracién, co-
ordinacién y gestién del sistema nacional de
educacién superior.

La educacién superior contard con meca-
nismos estatales y nacionales de planeacién,
coordinacién y gestién capaces de responder
de manera integral a sus demandas de desarro-
llo y consolidacién. Sera necesario crear nuevas

instancias colegiadas que permitan articular
y conducir mas eficientemente este sistema
y propiciar la accién coordinada de las dife-
rentes instituciones, asi como asegurar el
financiamiento adecuado y el mejor aprove-
chamiento de los recursos disponibles. Un
objetivo deseable es el de formular una po-
litica de Estado en materia de educacion
superior, la cual considere las modificaciones
que se proyectan en la pirdmide poblacional,
que implicardn cambios importantes en la de-
manda, donde se espera un desplazamiento de
la demanda de educacién primaria hacia los ni-
veles de educacién media superior y superior.

Grupos prioritarios

3.4 PUEBLOS YCOMUNIDADES
INDIGENAS

México debe su riqueza cultural y su
caracter distintivo como pueblo (nico en
el mundo a la herencia formidable de sus
pueblos originarios. Su rico patrimonio en
lenguas, arte y cultura convierten a México
en una de las naciones latinoamericanas con
mayor legado y poblacién indigenas. El pro-
fundo caracter mestizo de la nacién mexicana
sélo puede explicarse por el pasado milenario
y el presente enriquecedor de sus pueblos y
comunidades indigenas.

Desgraciadamente, los pueblos y comu-
nidades indigenas ain no disfrutan de una
situacion social y econémica propicia para el
mejor desarrollo humano; se caracterizan por
vivir en altos niveles de pobreza y en una si-



tuacién de significativa desventaja. El combate
al rezago social de los pueblos y las comunidades
indigenas representa una de las areas de politi-
ca publica de mayor relevancia para el desarrollo
arménico de México. Es fundamental que las po-
liticas publicas que impulse el Gobierno Federal,
en coordinacidon con las entidades federativas
y los municipios, tengan un caracter especifico
en la perspectiva integral del Desarrollo Huma-
no Sustentable para incrementar las capacidades
de los pueblos y las comunidades indigenas e
inicien, asi, un circulo virtuoso de cambio soste-
nido no sélo por la accién gubernamental, sino
también por su propia iniciativa.

El desarrollo de este importante sector de
la poblacién requiere del trabajo corresponsable
de los actores sociales e institucionales, entre
los que destacan: autoridades indigenas y re-
presentantes agrarios, organizaciones indigenas
productivas, agrupaciones politicas, organis-
mos culturales, organizaciones de defensa de
derechos, grupos de mujeres y agrupaciones de
defensa del medio ambiente, entre otras; depen-
dencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, asi como de los gobiernos estatales que
atienden la problematica de los pueblos indige-
nas; el Poder Judicial; comisiones de asuntos
indigenas de las Cadmaras de Diputados y Sena-
dores; comisiones de asuntos indigenas de los
congresos locales; organismos de derechos hu-
manos y organizaciones de la sociedad civil. La
participacion de todos es clave para avanzar ha-
cia un renovado proceso de desarrollo a través
del impulso y la promocién de politicas sociales
culturalmente pertinentes.
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Los pueblos y comunidades indigenas
de México estan conformados por mas de 10
millones de personas, hombres y mujeres de
todas las edades, que tienen sus propias cul-
turas y sus lenguas, y que viven marginados
en muchas localidades urbanas y rurales de
nuestro pais.

Es necesario reconocer que en muchas
de las regiones indigenas prevalece la escasez
de empleos, los bajos salarios y las relacio-

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIiGENA

Indicador 2005
Total Indigena
10,103,571
Poblacién total 103,263,38 e
oblacion tota 3,263,388 9.8%
Poblacién en mu.nlcq.wlos con Alta 17,010,383 6,107,572
y Muy alta marginacién 35.9%

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en: INEGI Il Conteo de
Poblacién y Vivienda, México, 2005. CONAPO, Indice de marginacién municipal 2005.

nes asimétricas entre poblacién indigena y
no indigena que afectan tanto a los procesos
productivos como a los de comercializacion
y, sobre todo, al desarrollo. Junto con ello,
la poblacién indigena todavia enfrenta graves
rezagos, entre los cuales destacan: desnutri-
cion y deficiencias nutricionales; mortalidad
y morbilidad materna e infantil; rezago edu-
cativo; inequidad de género y migracién.
Esta situaciéon econdémica y social estd
estrechamente ligada al hecho de que la in-
versiéon de recursos publicos en regiones
indigenas sigue presentando notables reza-
gos en comparacién con la media nacional.
Asimismo, uno de los principales retos que
enfrenta la accién institucional para la inver-
sién en regiones indigenas es la dispersion



poblacional y su aislamiento geografico.

Es claro que el reconocimiento constitucio-
nal a los pueblos y comunidades indigenas como
sustento de una nacién pluricultural todavia no
se ha traducido en una accién publica con pro-
fundo sentido cultural.

La situacién de los 62 pueblos originarios,
en materia de derechos indigenas, es no sélo
compleja, sino grave en términos del Estado de
Derecho. Por una parte, los indigenas enfrentan
grandes obstaculos para acceder a la jurisdiccién
del Estado, especialmente en los ambitos de la
justicia penal, agraria, laboral, civil y mercantil;
y por la otra, enfrentan la falta de mecanismos
adecuados para que sus autoridades puedan apli-
car sus sistemas normativos.

Los graves rezagos de desarrollo que enfren-
tan los pueblos indigenas en México se refieren,
principalmente, a los dmbitos econémico, social

y humano, cultural, de infraestructura y de
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Desarrollo economico

Durante los Gltimos afios, la economia indige-
na se ha diversificado en distintos sectores,
sin embargo, la agricultura entre los pue-
blos indigenas esta estrechamente ligada a su
modo de vida, en el cual la multiactividad y el
policultivo son practicas productivas que se
relacionan con su cultura y tradiciones.

Por otra parte, los trabajadores indi-
genas se han incorporado en sectores que
demandan mano de obra poco calificada y que
ofrecen poca seguridad laboral, ya que entre
las principales actividades en que se emplean
destacan ocupaciones temporales como jorna-
leros agricolas, la industria de la construccién
y el trabajo doméstico, entre otros.

Este fendmeno se refleja en los ingre-
sos percibidos por la poblacién indigena, que
son sumamente bajos, ya que el 80% per-
cibe menos de dos salarios minimos. Aqui
se inserta el trabajo no remunerado, que es
el que soporta la produccién de autocon-
sumo. La importancia del trabajo familiar
entre los indigenas pone de manifiesto que
en este tipo de economias no hay merca-
do de trabajo consolidado, lo que provoca
que la migracién sea necesaria para la bus-
queda de ingresos monetarios que aseguren
su supersupervivencia. Este panorama con-
trasta con la riqueza de los patrimonios con
los que cuentan las comunidades indigenas:
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cultural, recursos naturales, agrobiodiversidad
y conocimientos tradicionales.

Las mujeres de los pueblos y las comu-
nidades indigenas conforman un sector de la
poblacién en el que los niveles de pobreza son

DESARROLLO ECONOMICO

2000
Total Indigena

Poblacié da de 12 aii

ol 'auon ocupada de 12 afios 33,730,210 3,198,191
0 mas
Poblacién ocupada que no recibe
ingresos o hasta dos salarios 17,201,178 2,588,063
minimos
Porcentaje 51 80.9
Poblacié d |

oblacién ocupada en e 5,338,299 1,402,452

sector primario
Porcentaje 16.3 43.4

Poblacién ocupada en el

. 9,384,109 704,376
sector secundario
Porcentaje 28.7 21.8
Poblacién L?Clj.pada enel 17,995,223 1,121,532
sector terciario
Porcentaje 55 34.8

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en: INEGI XII Censo de
Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Nota: no existe informacién actualizada sobre condicién de actividad e ingreso para 2005.

mas profundos; aunado a lo anterior, un proble-
ma fundamental que requiere especial atencién
es el del trabajo infantil, ya que las activida-
des que desempenian nifios y jovenes indigenas
como jornaleros o vendedores ambulantes, entre
otros, atentan contra sus derechos.

El indice de Desarrollo Humano para los Pue-
blos Indigenas (IDHPI) ayuda a identificar el
grado de desigualdad entre la poblacién indigena
y la no indigena. El IDH de los pueblos indigenas
de México se ubica en 0.7057, a diferencia del IDH
de la poblacién no indigena, que es de 0.8304, lo
que representa una brecha de casi 15%.
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Desarrollo social y humano

En este aspecto, la poblacién indigena to-
davia enfrenta graves rezagos, entre los que
destacan:

a) La desnutricién y las deficiencias nu-
tricionales. La situacion nutricional de los
indigenas es grave; no ha variado sustan-
cialmente en las dltimas décadas, y en las
regiones con mayor presencia indigena, las
formas moderada y severa de desnutricién
crénica incluso han mostrado incrementos.

b) Mortalidad y morbilidad. Las deficien-
cias y los problemas de cobertura, calidad y
falta de adecuacién de los servicios de sa-
lud dan lugar a que no se haya logrado un
descenso importante en las tasas de mor-
talidad materna e infantil, erradicaciéon de
enfermedades y prevencién de enfermedades
endémicas, entre otros.

c) El rezago educativo. Entre la poblacién
indigena se observan bajos niveles de logro
escolar y altos niveles de monolingtiismo, de-
sercion escolar y bajo rendimiento académico.
Al respecto, las modalidades educativas como
primaria general, educacién bilingtie y bilin-
glie intercultural no han podido reducir las
brechas entre poblacién indigena y no indi-
gena, sobre todo en las tasas de continuidad
educativa y rendimiento escolar. Se requiere
evaluar la pertinencia de los contenidos edu-
cativos en contextos indigenas, ademds de
fortalecer los sistemas medio superior y supe-
rior para incrementar el acceso de este sector
de la poblacién.



social y econédmica que, si bien en su ma-
yoria afecta a los pueblos indigenas del
pais, para el caso de las mujeres indige-
nas se agudiza. De hecho, con relacién a
los hombres, un mayor niimero de mu-
jeres son analfabetas y monolingiies
Asimismo, sus niveles de escolarizacion
son inferiores, tienen altos niveles de fe-
cundidad y reportan un alto riesgo de
muerte por complicaciones derivadas del
embarazo, parto y puerperio, asi como
por cancer cérvico-uterino.

e) Migracion. Cada vez mas hombres y
mujeres indigenas participan de los flujos mi-
gratorios nacionales e internacionales, lo que ha
provocado:

o Cambios estructurales en las economias
locales y en las formas de organizacién
comunitaria, tanto las de los centros
expulsores como las de las localidades re-
ceptoras.

o La transformacién de las culturas y de las
dindmicas familiares indigenas.

o Que los migrantes indigenas estén ex-
puestos cotidianamente a la violacién de

d) Desigualdad de género. Las mujeres in- sus derechos humanos y laborales.
digenas conforman el sector de la poblacién Las caracteristicas de la poblacién indige-
femenina mas vulnerable de nuestro pais, pues na de México anteriormente descritas tienen,
histéricamente han sido discriminadas y afecta- como fuente principal, los rezagos que existen
das por la pobreza, lo que se ha traducido en: para ésta en términos de acceso a las institu-

o Menores oportunidades para acceder a la ciones de seguridad social y, en general, a las
educacién, la salud y los minimos niveles de instituciones que proveen de los servicios so-
bienestar. ciales elementales de salud y educacién. La

o Violencia de género, lo que se entrecru- siguiente tabla muestra claramente como, del
za con las condiciones de alta marginacién total de poblacién sin acceso a servicios esen-
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ciales, una elevada proporcién corresponde a los
pueblos indigenas.

DESARROLLO HUMANO

2005
Total Indigena

Poblacién sin d hohabienci

o .a<.:|on sin derechohabiencia a 51,402,597 7,094,608
servicios de salud

Porcentaje 51.0 72.5
POblflClOl’l analfabeta 15 afios 5,747,813 1,589,796
0 més

Porcentaje 9.2 25.5
Poblacié 14 an

o.b acién 6 a 14 afos que no 1,022,406 189,381
asiste a la escuela de

Porcentaje 5.3 8.5
Poblacién de 15 a 24 an

oblacion ce 1> a 2% anos que 11,747,080 1,382,596
no asiste a la escuela

Porcentaje 61.9 70.2

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en: INEGI XII Censo de
Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Infraestructura basica

A pesar de que los indicadores en 2005 mues-
tran avances significativos en la dotacién del
servicio de agua entubada, cobertura de ener-
gia eléctrica, servicio de drenaje y disminucién
del niimero de viviendas indigenas con piso de
tierra, la inversién de recursos publicos en re-
giones indigenas sigue presentando notables
rezagos en comparacién con la media nacional,
destacando la apertura y consolidacién de ca-
minos, puentes e infraestructura de servicios,
asi como el mejoramiento de las viviendas.

Red de comunicaciones

La comunicacién terrestre y las telecomunicaciones
son factores determinantes para mejorar las condi-
ciones de vida de los indigenas y para facilitar su
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INFRAESTRUCTURA BiSICA

2005
Total Indigena

Viviend icul i

iviendas particulares sin agua 2,919,379 599,854
entubada
Porcentaje 12.2 29.5
Viviend ticul i

iviendas particulares sin 3,181,308 904,638
drenaje
Porcentaje 13.3 44.4
Viviendas partlcula)res ?ue.no 811,846 201,600
cuentan con energia eléctrica
Porcentaje 3.4 9.9
Viviend ticul i

iviendas particulares con piso 2,453,673 773,764
de tierra
Porcentaje 10.2 38.0

desarrollo. Uno de los principales problemas que
enfrentan es su dispersion y aislamiento geogra-
fico. Segtin informacién disponible, 2.5 millones
de indigenas viven en localidades ubicadas a
mas de 3 kilémetros de distancia de caminos pa-
vimentados o revestidos.

Es necesario encontrar soluciones para
que las localidades pequenas y con poca po-
blacién tengan comunicaciones terrestres,
pues la relacién costo-beneficio que determi-
na la elegibilidad no puede ser el factor que
determine las posibilidades de desarrollo de
sus habitantes.

Por la falta de vias de comunicacién efi-
cientes, las poblaciones indigenas enfrentan
problemas de abasto, traslado de alas perso-
nas , comercializacién de la produccién local,
acceso a los servicios de salud en caso de
emergencia, acceso cotidiano a los servicios
educativos y dificultades para que los progra-
mas institucionales operen con eficiencia.



Poblacién Poblacién
Total % .
Total Indigena
Localidades de la Integracion territorial
2000, INEGI. 199,391 97,483,412 10,131,350
Loc?lldades a mas de 3‘km de caminos 86,311 43.29 16,597,827 3,089,671
pavimentados y revestidos
o Localidades de 40% y mas de PI 12,812 14.84 2,753,199 2,545,117
o Localidades con menos de 40% de PI 8,880 10.29 11,371,383 544,554
o Localidades sin PI 64,619 74.87 2,473,245 0
Loc:jllldades a menos d(? 3km de caminos 113,080 56.71 80,885,585 7,041,679
pavimentados y revestidos
o Localidades de 40% y mas de PI 10,272 9.08 5,309,238 4,349,659
o Localidades con menos de 40% de PI 19,466 17.21 70,808,736 2,692,020
o Localidades sin PI 83,342 73.70 4,767,611 0

Fuente: Cobertura nacional de carreteras con base en IMT, carreteras pavimentadas 2005, e INEGI, carreteras de terraceria, 1997. Sistema de indicadores sobre poblacién

indigena de México a partir de: INEGI: XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Desarrollo cultural

El patrimonio cultural y la sabiduria indigena
no cuentan con protecciones efectivas para
su preservacion.

Actualmente, se han identificado 23 pue-
blos indigenas cuyas lenguas estdn en riesgo
de desaparecer. Esta situacién se refleja en
su reducido nimero de hablantes, en su dis-
persién geografica, en su abandono entre los
mas jovenes y en el predominio de hablantes
adultos, entre otros factores. El apartado de
cultura de este Plan y la estrategia 15.7 de
este tema retoman este asunto y ahondan
sobre él.

Derechos indigenas

En las Ultimas dos décadas, México ha vivido
una etapa de importantes reformas juridi-
cas en materia de derechos indigenas; hay
21 entidades federativas que los reconocen,
y aunque estos avances legislativos han sido
imprescindibles para superar las dificultades
que éstos enfrentan en materia de acceso a la
justicia del Estado, no son suficientes.

Es importante tener en cuenta que en
México las normas juridicas que reconocen de-
rechos especificos a los indigenas no siempre
se hacen efectivas y tampoco se observan en
los procedimientos judiciales. Los factores que
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provocan este problema son diversos: va del des-
conocimiento de su existencia o contenido, a la
velada discriminacién, pasando en ocasiones por la
falta de normas y de procedimiento para asegurar

su observancia.

La falta de respeto a los derechos indi-
viduales y sociales de los indigenas, no 6sélo
son injustos para individuos y grupos, sino
que también constituyen un severo obstaculo
para su desarrollo integral y sustentable.

En materia de derechos destaca también la
poca participacién en los procesos electorales,
y la escasa representacién politica que alcanza
este sector de la poblacién en los 6rganos legis-
lativos y la conflictividad electoral.

De acuerdo con lo establecido en el Apartado
B del Articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el desarrollo integral
de los pueblos y las comunidades indigenas im-
plica la accién conjunta y coordinada de los tres
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6rdenes de gobierno, a efecto de superar los
rezagos educativos y de salud, las inequidades
de género y las condiciones adversas de comu-
nicacién y desarrollo en que viven.

OBjETIVO 15

Incorporar plenamente a los
pueblos y a las comunidades in-
digenas al desarrollo econémico,
social y cultural del pais con res-
peto a sus tradiciones histéricas
y enriqueciendo con su patrimo-
nio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atencion a los
indigenas en un objetivo estratégico transversal
para toda la Administracién Publica Federal.

Durante la presente Administracion se
promovera que todas las dependencias, en sus
ambitos de competencia, se hagan responsables
y actlien decididamente para lograr el desarrollo
social, econémico, politico, cultural y ambien-
tal de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas, se fortaleceran cuantitativa y cuali-
tativamente los programas que lleva a cabo la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI).

ESTRATEGIA 15.2 Consolidar los meca-
nismos de coordinacién entre el Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y munici-
pales, las autoridades y las organizaciones
indigenas en el disefio y operacién de los
programas dirigidos al desarrollo de los pue-
blos y comunidades indigenas.



Son cada vez mas los gobiernos estatales y
municipales con poblacién indigena los que to-
man parte activa en las acciones en beneficio
de la misma. Con respeto a los dmbitos de com-
petencia de cada orden de gobierno, se seguira
trabajando en la bisqueda de mecanismos que
mejoran la concurrencia de propésitos, recursos
y acciones.

La participacion de la poblacién indigena en
la accion del sector publico permitira aplicar los
programas con acciones diferenciadas de con-
formidad con las particularidades demograficas,
geograficas, ambientales, culturales y econémi-
cas de los pueblos y comunidades indigenas.

Se fortalecera ain mas la capacidad del Con-
sejo Consultivo de la CDI y su participacién en la
formulacion y evaluacién de politicas piblicas y
de programas dirigidos a los pueblos indigenas.

ESTRATEGIA 15.3 Fomentar el aprovechamien-
to del excepcional patrimonio cultural y natural
de los pueblos indigenas para promover su desa-
rrollo econémico.

Se intensificaran de manera significativa los
apoyos a proyectos productivos de las comunida-
des indigenas. Se alentard un contexto favorable
mediante la promocién de inversiones en las re-
giones indigenas para generar condiciones de
empleo. Sin una estrategia de este tipo, no sera
posible reducir la emigracion forzada por condi-
ciones econémicas.

Una parte importante de esta estrategia sera
identificar y desarrollar alternativas productivas a
la actividad agropecuaria, con base en la valoracién

de los recursos culturales y naturales aprove-
chables en la regién que habita cada pueblo; es
decir, conforme a las vocaciones productivas de
cada region, pero también conforme a las vo-
caciones de cada grupo o persona. Ademas de
recursos financieros, se disefiaran y aplicaran
esquemas de capacitacion para cada férmula
productiva, de manera que los grupos cuenten
con el saber y las capacidades necesarias para
el éxito de sus proyectos. De igual forma, se
impulsara la realizacién de inversiones en in-
fraestructura productiva que desemboque en
un efecto multiplicador para las comunidades y
pueblos indigenas.

Se cuidara que las nuevas férmulas
productivas sean econdmica, social y ambien-
talmente sustentables. En conjunto, de lo que
se trata es de conservar y capitalizar los acti-
vos ambientales y culturales de los pueblos y
las comunidades indigenas para impulsar su
desarrollo econémico.

Conjuntamente con algunos gobiernos
estatales, se disefiardn y pondran en marcha
nuevos mecanismos para que las remesas que
envian los migrantes indigenas a sus familias
puedan aprovecharse para impulsar proyectos
productivos y de infraestructura en las comu-
nidades.

En el caso en que los grupos indigenas se
asocien con personas o grupos ajenos a sus co-
munidades, se cuidara que los primeros tengan
una participacion justa y reciban los beneficios
que les correspondan en proyectos de explota-
cién de sus tierras y otros recursos.
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ESTRATEGIA 15.4 Focalizar acciones e ins-
trumentar programas a efecto de abatir los
principales rezagos sociales que tiene la po-
blacién indigena con respecto al resto de la
sociedad: alimentacién, salud y educacion.

La desnutricion es el rezago mas grande
de esta poblacién. Considerando lo anterior se
impulsara, mediante apoyo financiero y capaci-
tacién, el cultivo y consumo de alimentos con
alto valor nutritivo.

En el rubro de salud, se continuara fomen-
tando la afiliacién al Seguro Popular en zonas
rurales con bajos recursos porque representa un
adelanto sustancial en la medida en que los ser-
vicios se ofrecen a la poblacién abierta. Al mismo
tiempo, se dard atencién en salud mejorando la
infraestructura hospitalaria y de clinicas en luga-
res donde se puedan atender a un mayor niimero
de comunidades, incluidas las mas pequenas.

Se intensificaran los programas preventi-
vos y educativos para el cuidado de la salud,
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especialmente los destinados a las mujeres em-
barazadas, los recién nacidos, los menores de
cinco anos y las personas de edad avanzada.

En educacién se apoyard en forma es-
pecial a las familias indigenas para que la
poblacién de seis a 14 afios pueda asistir a la
escuela y para que, después de los 15 anos,
continlde con su educacién mediante becas
que permitan la formacién de nifios y jovenes
sin afectar a la economia familiar. Ademas,
se promovera el desarrollo de competencias y
habilidades especificas para explotar el poten-
cial productivo de cada regién.

Para apoyar la educacién bilingie, se
aplicaran esquemas que eleven los incentivos
para que cada vez mas indigenas se prepa-
ren como maestros bilingiies. Esta serd, sin
duda, una de las maneras mas eficaces para
contribuir al enriquecimiento de las culturas
autéctonas y al mejoramiento de su calidad
de vida.

ESTRATEGIA 15.5 Fortalecer sustancialmen-
te la infraestructura bésica en las regiones
indigenas.

Las estrategias mencionadas sobre la
construcciéon y el mejoramiento de cami-
nos rurales, asi como las del reordenamiento
territorial para lograr una provisién de ser-
vicios mas eficiente, tendran como uno de
sus principales beneficiarios a los pueblos y
comunidades indigenas, que son los grupos
sociales con mayor dispersiéon demogréfica e
incomunicacion.



La estrategia regional de caminos implica el
disefio de un plan de pavimentacién y moderni-
zacién de ejes troncales acordes con la dindmica
regional social y productiva a la que se aspira.
Complementariamente, se avanzara en la insta-
lacién de sistemas de telecomunicaciones, desde
los basicos hasta los de tecnologia avanzada.

Se continuara con los programas de mejora
de la vivienda indigena, con acciones como los
pisos firmes, las estufas tipo Lorena, los huertos
de traspatio, entre otras, ademas de la provisién
de energia eléctrica, agua potable, drenaje y op-
ciones de tratamiento de aguas.

ESTRATEGIA 15.6 Garantizar el acceso pleno de
los pueblos y comunidades indigenas a la juris-
dicciéon del Estado.

Esta estrategia implica trabajar conjunta-
mente con los Poderes de la Unién y los érdenes
de gobierno para que el acceso de los indigenas
a la justicia, sobre todo en los asuntos penales,
agrarios, laborales, civiles y mercantiles, se dé
en términos equitativos y justos, es decir, asis-
tidos por intérpretes y defensores que conozcan
su lenguay cultura, y conforme al mandato cons-
titucional.

En todos los programas de gobierno con ac-
ciones orientadas al bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas, se reconoceradn y res-
petardn sus costumbres, sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econémi-
ca, politica y cultural, sin que se contravengan
preceptos constitucionales y legales comunes a
todos los mexicanos.

Promover el reconocimiento juridico
de las formas de organizacion y sistemas
normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, en el marco de las disposiciones
constitucionales y de los acuerdos interna-
cionales en la materia.

ESTRATEGIA 15.7 Promover y apoyar las ma-
nifestaciones de las culturas indigenas, asi
como su estudio, difusién y divulgacion.

Las culturas indigenas son, sin duda, uno
de los activos mas valiosos del patrimonio de
la nacion. Lo son como huella de nuestro ori-
gen mas remoto, y fundamentalmente como
culturas vivas, actuales y futuras.

Se buscard impulsar programas de
difusion e informacién para eliminar la dis-
criminacién social contra este sector de la
poblacién mexicana. Asimismo, se respaldara
la investigacidn, registro, rescate, protec-
cion, preservacion, difusién y divulgacion de
su patrimonio cultural.

Se fortalecerdn los apoyos financieros
para proyectos de tipo cultural que involu-
cren todas sus manifestaciones: sus lenguas,
indumentaria, fiestas, ritos, danzas, cantos,
musica de banda, lugares sagrados, cosmovi-
siones, artes pldsticas, gastronomia.

3.5 IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

Durante la mayor parte del siglo XX se fue
transformando el papel de la mujer en la
sociedad mexicana. Las mujeres comen-
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zaron a participar activamente en dareas de
desempefio laboral y profesional en las que
no habian incursionado. Pero ni las leyes, ni
las convenciones sociales, ni la sociedad en
general reconocieron debidamente el papel
fundamental que la mujer empezaba a desem-
penar cada vez mas destacadamente. Muchas
mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana:
como madres al frente de las necesidades de
sus hijos y como proveedoras de sus hogares,
en conjuncién con sus maridos o sin ellos.

Las mujeres tienen amplias responsabilida-
des, empezando por las que asumen tanto en la
familia como cada vez mas en todos los dmbitos
de la vida social. La discriminacién y los obsta-
culos al desarrollo de las mujeres han estado tan
presentes a lo largo de la historia, que su esfuer-
zo, su tenacidad y su capacidad para superarlos
representan un gran ejemplo y han sido un fac-
tor importante para el desarrollo de la nacién.

Por ello, es tiempo de afirmar clara y distin-
tamente que la mujer mexicana tiene un papel
central en el proceso social del Desarrollo Humano
Sustentable; esto quiere decir que, al participar
activamente en diferentes esferas de la vida como
lo hace hoy en dia, comparte generosamente todo
su tiempo y esfuerzo con la familia y con su co-
munidad. A partir de ello es posible que los hijos
se formen y se desarrollen, asi como también es
posible que el trabajo, la politica y la cultura pros-
peren en la vida social del pais.

Es doblemente injusto, por lo tanto, que
las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discri-
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minacién, violencia y maltrato. Es necesario
que sociedad y gobierno asuman la obliga-
cién de terminar con esta situacién y lograr la
igualdad efectiva entre los géneros. Sin duda
alguna, la sociedad mexicana sélo se humani-
zara plenamente en la medida en que mujeres
y hombres actden y decidan libre y respon-
sablemente en todos los dmbitos de la vida,
desde la esfera familiar hasta las esferas labo-
ral y publica.

Es por eso que el Gobierno de la Republi-
ca se compromete a promover acciones para
fomentar una vida sin violencia ni discrimi-



nacién, asi como una auténtica cultura de la
igualdad. Este Gltimo tipo de acciones se llevan
a cabo para promover la igualdad que actualmen-
te no existe en México. Asimismo, el gobierno
participard activamente en la implantacién de
politicas publicas encaminadas a defender la in-
tegridad, la dignidad y los derechos de todas
las mexicanas. Es bajo esta inteligencia que se
incorpora la perspectiva de género de manera
transversal en cada uno de los ejes que confor-
man el presente Plan.

OBjETIVO 16

Eliminar cualquier discriminacion
por motivos de género y garanti-
zar la igualdad de oportunidades
para que las mujeres y los hombres
alcancen su pleno desarrollo y ejer-
zan sus derechos por igual.

Es todavia mucho lo que pueden hacer las po-
liticas publicas para contribuir a un avance
significativo en la igualdad entre mujeres y
hombres. Propiciar la suma de esfuerzos entre
gobierno y sociedad para ampliar este margen
de accién, de manera que alcance a mas perso-
nas y regiones, es el sentido de las estrategias
siguientes:

ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas publicas
con perspectiva de género de manera transversal
en toda la Administracién Pablica Federal, y tra-
bajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de
sus atribuciones, para que esta transversalidad

sea posible también en los gobiernos estata-
les y municipales.

Como un primer paso para lograr la
equidad entre mujeres y hombres, los tres 6r-
denes de gobierno han firmado un acuerdo
mediante el cual se comprometen a asumir el
principio de igualdad como eje rector de sus
planes y acciones.

De esta forma, se busca crear las con-
diciones para que todas las personas tengan
las mismas oportunidades de desarrollar su
potencial y se conviertan en artifices de su
propio bienestar.

Para ello, se generaran canales permanen-
tes de consulta, participacién, seguimiento y
rendicién de cuentas, con el propésito de pro-
piciar la igualdad entre los géneros. El primer
paso es garantizar la igualdad en el acceso a
los servicios de salud y educativos, a la vi-
vienda, al desarrollo sustentable, al empleo
bien remunerado y el derecho a una vida libre
de violencia.

ESTRATEGIA 16.2. Desarrollar actividades
de difusion y divulgacién sobre la importan-
cia de la igualdad entre mujeres y hombres,
promoviendo la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcion del género.

Para cumplir esta estrategia se deberan
impulsar acciones orientadas a crear una nue-
va cultura en la que, desde el seno familiar, se
otorgue el mismo valor a las mujeres y a los
hombres. Se promovera la erradicacién de las
practicas discriminatorias hacia las mujeres, por

PLaNn NAcioNAL DE DEsARROLLO | 211



las que desde la nifiez se les asigna un papel de in-
ferioridad y subordinacién en todas las esferas de
la vida cotidiana. Se trata de que a partir de la in-
fancia los nifios y las nifias aprendan que tienen
los mismos derechos y que ellos tienen las mismas
capacidades y obligaciones para realizar tareas do-
mésticas que tradicionalmente se han reservado a
las mujeres.

Se fortaleceran las instituciones publicas y
se respaldard a las privadas que apoyan a las mu-
jeres que sufren violencia en cualquiera de sus
manifestaciones, y que tienen como propésito
eliminar esta practica que afecta la integridad y
la dignidad femeninas.

ESTRATEGIA 16.3. Implementar acciones para
elevar la inscripcién de nifas en las escuelas y
asegurar su permanencia en éstas.

Con base en los diversos programas de apo-
yo al fortalecimiento de capacidades entre la
poblacién en desventaja, se fomentara que to-
das las nifas y adolescentes asistan a la escuela,
pero que ademds puedan terminar sus estudios
sin interrupciones y conforme a sus vocaciones.

Se apoyard alas familias para que las mujeres
tengan las mismas oportunidades de superacién
que los hombres y se pondra especial énfasis en
promover su acceso a la educacion media supe-
rior y superior.

ESTRATEGIA 16.4. Promover una cultura de
prevencion a las enfermedades de la mujer y ga-
rantizar el acceso a servicios de calidad para la
atencion de las mismas.
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Muchas de las enfermedades que provo-
can la muerte en mujeres —como el cancer
cérvico-uterino y el cancer de mama, que oca-
sionan la tercera parte de las defunciones— se
pueden prevenir si se detectan a tiempo. Se
fortaleceran las acciones y campanas que fo-
mentan la cultura de la prevencién, mediante
la realizacién de exdmenes y consultas médicas
periédicas. Las Caravanas de la Salud serdn uno
de los instrumentos utilizados para facilitar la
atencién a las mujeres que viven en las comu-
nidades mas alejadas.

Las mujeres que no estén afiliadas a alguna
institucion de salud y se encuentren afectadas



por alguna enfermedad cuyo tratamiento tenga
un costo muy elevado, podran recibir apoyo del
Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos.
Esto les garantizard una atencién de calidad sin
menoscabo de su patrimonio.

ESTRATEGIA 16.5 Combatir la discriminacion
hacia las mujeres en el dmbito laboral.

Para fortalecer la igualdad de oportunidades
laborales, se garantizara la aplicacién de las leyes
que ya existen y se promoverd la actualizacién de
las que alin lo necesitan, para asegurar que el em-
barazo y la maternidad no sean impedimento para
obtener o conservar un empleo; para que, a traba-
jo igual, el pago sea igual, tratese de mujeres o de
hombres, y desde luego para terminar con las prac-
ticas de discriminacion y acoso que con frecuencia
padecen las mujeres.

ESTRATEGIA 16.6. Facilitar la integracion de la
mujer al mercado laboral mediante la expansién
del sistema nacional de guarderias y estancias
infantiles.

Estd en marcha el Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles para facilitar a las mamas el
desempefio en su trabajo, sabiendo que sus hijos
menores estan bien cuidados. El programa ayu-
da por igual a las mamas que tienen un empleo
y a sefioras que tienen un lugar adecuado para
instalar una pequefa guarderia, en la que pue-
dan atender a 15 0 20 nifios. Con frecuencia son
sefioras cuyos hijos ya no viven con ellas, por
lo que cuentan con espacio suficiente para una
empresa de este tipo, ademds de que poseen la

experiencia y el conocimiento necesarios para
llevarla a cabo.

A quienes desean prestar este servicio se
les apoyard econémicamente con un présta-
mo para que arreglen su casa, pongan un bafo
limpio para los nifios, separen la operacién de
la estancia del acceso a la cocina y a las acti-
vidades diarias de su familia, y que la equipen
con el mobiliario necesario y otros materia-
les. Asimismo, se les ofrecerd capacitacion y
asistencia técnica para operar la estancia con
seguridad fisica y psicolégica.

A las mamds que requieren un lugar
donde dejar a sus hijos menores, o a los dos
padres cuando ambos trabajan, o al papa
cuando esta sélo, se les apoyara, después de
un estudio socioecondmico, con una cuota de
hasta 700 pesos mensuales por nifio para que
paguen la estancia, y puedan elegir la estan-
cia que mds sea de su agrado.

De manera complementaria, se promove-
ran reformas a las leyes laborales para facilitar
que el hombre pueda compartir la responsabi-
lidad del cuidado de los hijos.

ESTRATEGIA 16.7. Dar especial atencién a
las mujeres en pobreza.

Se enfocardn acciones y recursos con el
propésito de que las mujeres que viven en las
zonas con mayor atraso social tengan mejo-
res oportunidades de acceso a la educacién, la
salud y la vivienda. Asimismo, se impulsaran
proyectos que les permitan detonar sus pro-
pias capacidades para el trabajo.
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Se promoveran facilidades para que las mu-
jeres puedan hacerse de un patrimonio propio
mediante el acceso a créditos con tasas preferen-
ciales, ya sea para la adquisicién o mejoramiento
de viviendas, o para emprender negocios con los
cuales puedan mejorar sus ingresos.

ESTRATEGIA 16.8. Estrechar los vinculos entre los
programas para la erradicacién de la pobreza y los
programas para la igualdad de oportunidades y la
no discriminacién de la mujer.

Entre la poblacién en condiciones de
pobreza, las mujeres tienen todavia menos
oportunidades que los hombres. Sufren dis-
criminacién y, con mucha frecuencia, son
victimas de violencia dentro y fuera de sus
familias. Por eso, se dara preferencia a las mu-
jeres en todos los programas contra la pobreza
y en favor de la igualdad de oportunidades.

Se adoptardn medidas para que las mujeres
reciban un poco mas que los varones, con el fin
de acelerar la eliminacién de disparidades en el
acceso a servicios publicos.

ESTRATEGIA 16.9 Promover la participacion
politica de la mujer.

Si bien las mujeres han elevado su parti-
cipacién politica, sobre todo en la gestoria de
obras y servicios para sus localidades, muchos
espacios de decisién siguen acaparados por los
hombres. Para la realizacién de esta estrategia
se propondran mecanismos de operacién en las
instituciones publicas que permitan a las muje-
res participar en condiciones de igualdad con los
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hombres en la toma de decisiones politicas y
socioecondémicas.

3.6 GRUPOS VULNERABLES

Es obligacién del Estado propiciar igualdad de
oportunidades para todas las personas, y espe-
cialmente para quienes conforman los grupos
mas vulnerables de la sociedad, como los adul-
tos mayores, nifos y adolescentes en riesgo de
calle, asi como a las personas con discapacidad.
La igualdad de oportunidades debe permitir tan-
to la superacién como el desarrollo del nivel de
vida de las personas y grupos mas vulnerables.
Estas oportunidades deben incluir el acceso a
servicios de salud, educacién y trabajo acor-
de con sus necesidades. La situacion de estos
grupos demanda acciones integrales que les
permitan llevar una vida digna y con mejores
posibilidades de bienestar.

OBjETIVO 17

Abatir la marginacion y el rezago
que enfrentan los grupos sociales
vulnerables para proveer igual-
dad en las oportunidades que les
permitan desarrollarse con inde-
pendencia y plenitud.

ESTRATEGIA 17.1 Fortalecer los proyectos de
coinversién social entre el gobierno y las or-
ganizaciones de la sociedad civil enfocados a
la atencién de grupos vulnerables.

Se fortalecera la concertacion para el de-
sarrollo de programas y proyectos entre el



gobierno y los grupos de la sociedad civil cuyo

propésito es mejorar las condiciones de vida de
los sectores de poblacién mas vulnerables. Se dara
prioridad a aquéllos que contribuyan al desarro-
llo de capacidades de las personas y se llevara
a cabo una evaluacién y seguimiento oportunos
que garanticen la ejecucién correcta y eficiente
de los recursos.

ESTRATEGIA 17.2 Avanzar en el concepto de
seguridad social para ampliar el alcance y cober-
tura de los programas de gobierno enfocados a la
proteccion de grupos vulnerables.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud, se estima que cuando menos el 10%
de los mexicanos vive con alguna discapacidad
fisica, mental o sensorial. Por esta razén se pro-
moverad la incorporacién de las personas con
discapacidad a los diferentes programas sociales
que llevan a cabo los tres érdenes de gobierno.

Se fortalecerd la coordinaciéon de la Admi-
nistracién Puablica Federal con los gobiernos
estatales y municipales, con el propésito de
brindar un apoyo lo més integral posible y
descartando la posibilidad de incurrir en du-
plicidades de atencién.

ESTRATEGIA 17.3 Focalizar el apoyo a la po-
blacién de 70 anos y mas, dando prioridad
a quienes habitan en comunidades de alta
marginacién o que viven en condiciones de
pobreza.

Mediante esta estrategia, se otorgara un
apoyo econémico bimestral a los ancianos de 70
anos o mas que vivan en dreas rurales con menos
de 2,500 habitantes.

ESTRATEGIA 17.4 Aprovechar la experiencia
de los adultos mayores, generando las opor-
tunidades que les permitan desarrollarse en
actividades productivas de relevancia para su
comunidad.

Con el propésito de estimular la ge-
neracién de empleos para este sector de la
poblacion, se ofrecerdn estimulos fiscales a
las empresas que den empleo a adultos mayo-
res que desean continuar su vida de manera
productiva.

Ademas, se impulsardn acciones que
permitan aprovechar la experiencia de es-
tos adultos y que, al mismo tiempo, les
generen un ingreso adicional para que
puedan hacerle frente al empobrecimien-
to progresivo que padecen, producto del
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desempleo o de la insuficiencia de su pen-
sion o jubilacién.

ESTRATEGIA 17.5 Identificar oportunamente a
los nifios y adolescentes en riesgo de calle.

Los nifios y adolescentes que viven en la
calle han sido, por lo comin, arrojados de sus
hogares por la violencia y el abuso de que han
sido objeto, al grado de preferir dormir a la in-
temperie, en una casa abandonada o incluso en
el drenaje. Son nifios y j6venes con mayor ries-
go de caer en alguna adiccién.

Si bien la desintegracién o disfuncionalidad
familiar no es privativa de las familias en condicién
de pobreza, la responsabilidad del Estado es mayor
hacia estos grupos vulnerables.

El apoyo a nifios y jévenes en situacién de
calle es muy dificil, pero existen métodos nuevos
con enfoques integrales en los que se trata a los
nifos y adolescentes y también a sus familias. Se
alentara la adopcién de estos métodos en las ins-
tituciones cuya misién es atender a estos nifios y
jovenes, tanto para los que trabajan o viven en la
calle como para quienes estén en riesgo de caer
en esa situacion.

Por otra parte, los nifos y adolescentes
que trabajan en la calle sin haber dejado sus
hogares, con frecuencia son también blan-
co de violencia y, cuando éste no es el caso,
lo mas probable es que hayan abandonado su
educacién escolar. Los esfuerzos se dirigiran a
identificar a quienes se encuentran en riesgo
de calle para reincorporarlos al sistema escolar
con una beca; previamente se les dara el apoyo
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necesario para actualizarlos, de modo que
no vuelvan a sufrir un rechazo que los aleje
otra vez de las aulas.

ESTRATEGIA 17.6 Otorgar apoyo integral
a las personas con discapacidad para su in-
tegracion a las actividades productivas y
culturales, con plenos derechos y con inde-
pendencia.

Se implementaran acciones diferenciadas
segin tipos de discapacidad, que permitan
a las personas tener un mayor acceso a los
servicios educativos y de salud, asi como
oportunidades de recreacién y de insercién
en el mercado laboral. Es fundamental incluir
a las personas con discapacidad en el disefio
de politicas publicas.

Asimismo, se estructurard un proceso de
armonizacién legislativa y programatica a fin
de que la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad tenga una me-
jor oportunidad de implantacién en el pais
para beneficio de este colectivo y de la socie-
dad mexicana.

Se realizara un diagnéstico nacional (cen-
so) sobre las personas con discapacidad y sus
familias para conocer cuantos son, qué edad tie-
nen, qué discapacidad tienen, en dénde viven,
qué tipo de servicios reciben, con la finalidad de
poner en marcha programas nacionales y esta-
tales que les brinden mejores oportunidades de
desarrollo personal, familiar y social.

Para garantizar que la poblacién con ne-
cesidades educativas especiales vinculadas a la



discapacidad y los sobresalientes accedan a servi-
cios de calidad que propicien su inclusién social y
su desarrollo pleno, se promoveran acciones que
favorezcan la prevencién de la discapacidad y la
articulacién de las iniciativas publicas y privadas
en materia de servicios de educacién especial e in-
tegracion educativa.

También se fortalecera el desarrollo de las
personas con discapacidad para equiparar y fa-
cilitar su integracién plena en todos los ambitos
de la vida nacional, mediante un sistema de sa-
lud integral e incluyente que promueva y vigile
sus derechos y que procure la difusién de la sa-
lud sexual y reproductiva.

Se promovera la construccién de viviendas
con las adaptaciones necesarias, se intensificara
el mismo tipo de acciones respecto a la infraes-
tructura urbana y en las instalaciones escolares
y de salud. Ademas, se fortalecera la politica de
estimulos fiscales para las empresas que ofrezcan
oportunidades de empleo a personas con alguna
discapacidad.

La imposibilidad de usar el transporte publi-

co adaptado con facilidad y seguridad impide
que las personas con discapacidad puedan de-
sarrollar todo tipo de actividades fuera de su
entrono inmediato. Por ello, se debe incre-
mentar la accesibilidad fisica de las personas
con discapacidad para que transiten y usen
facilmente los espacios urbanos, asi como
desarrollar una infraestructura urbana ade-
cuada a sus necesidades y, con la seguridad
de un salario, fortalecer la autoestima y faci-
litar la independencia de estas personas que
actualmente enfrentan diferentes formas de
discriminacion.

De igual forma, unalabor complementaria
serd promover la realizaciéon de investiga-
ciones y la capacitacion de profesionales y
servidores publicos encargados de planeacion
urbana, para el desarrollo de espacios publicos
y vivienda con las consideraciones especiales
que necesitan las personas con discapacidad.
Crear incentivos fiscales para quienes remode-
len inmuebles con fines de accesibilidad, asi
como promover la inclusién de normatividad
para la sefalizacién y atencién de personas
con discapacidad en planes de siniestro y eva-
cuacién.

Otro aspecto impostergable es hacer via-
ble la comunicacién entre las personas con
discapacidad y el resto de la poblacién, me-
diante la instalacién de sistemas uniformes de
alarma, atencién e informacidn accesibles.

Cabe sefialar que se dard preferencia a la
atencién de personas con discapacidad en si-
tuacién de pobreza.
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ESTRATEGIA 17.7 Garantizar la disponibili-
dad de los instrumentos y el personal necesarios
para realizar un diagnéstico temprano y canalizar
oportunamente a las personas con discapacidad
a los servicios de estimulacién temprana y reha-
bilitacion.

En el caso de los nifios, se estableceran pro-
tocolos en las instituciones de salud para que
personal bien preparado pueda detectar opor-
tunamente las discapacidades para su debida
atencién y rehabilitacién temprana.

ESTRATEGIA 17.8 Procurar el acceso de
personas en condiciones de vulnerabilidad a re-
des sociales de proteccién.

Sin que el Estado descuide sus respon-
sabilidades y obligaciones con las personas en
condiciones de vulnerabilidad, se promoverd su
atencién por organizaciones de la propia socie-
dad civil.

ESTRATEGIA 17.9 Dar prioridad a las ver-
tientes de apoyo alimentario y nutricional de los
programas del gobierno con responsabilidades
en esta materia.

Se consolidaran las politicas publicas de
apoyo alimentario con acciones integrales y
articuladas que permitan atender con mas opor-
tunidad y eficacia a la poblacién vulnerable en el
campo y las ciudades: personas en condicién de
pobreza alimentaria, nifios en situacién de ca-
lle, adultos mayores de 70 afios en desamparo.
En este esfuerzo los nifios serdn el objetivo mas
importante, pues la desnutricion infantil, ademas
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de ser origen de danos que pueden durar toda
la vida, genera un circulo vicioso de enferme-

dades.

3.7 FAMILIA, NINOS Y JOVE-
NES

Una de las grandes riquezas humanas
y sociales de la cultura mexicana es preci-
samente el valor de la familia. El desarrollo
de México no se puede entender sin el papel
central que ha jugado ésta como institucién
basica en la formacién y realizacién de los in-
dividuos. Sin embargo, a lo largo del proceso
de modernizacién de la nacién, las familias
mexicanas se han adaptado a condiciones
sociales cambiantes, soportando en gran me-
dida el peso de la transformacion; muchas se
han separado o han tenido que abrigar en su
seno nuevos miembros para sobrevivir.

La centralidad de la familia en el proceso
del desarrollo humano plantea la necesidad de
impulsar acciones que ayuden a consolidar los
procesos de formacién y de realizacién que
se verifican en su interior. Muchas familias



requieren de apoyo especial para salir adelante
y cumplir asi su funcién de formacién educati-
va, de formacién en valores y de cuidado de la
salud, entre otras. Las politicas de fortalecimien-
to familiar tendrdn entonces un efecto mdltiple
positivo en cada uno de sus miembros, espe-
cialmente en los nifios y nifas, asi como en los
jévenes.

Precisamente porque la familia ha de cum-
plir cabalmente su papel central en la formacién
y la realizaciéon de las personas, las politicas
publicas en la perspectiva de la igualdad de opor-
tunidades deben fortalecerse transversalmente.
Sin lugar a dudas, es posible apoyar a las familias
vulnerables y a las familias en general desde una
serie de puntos de partida de politica publica en
diferentes dependencias de la Administracién Pu-
blica Federal. Ello ha de contribuir directamente
en el proceso de Desarrollo Humano Sustentable,
mejorando las perspectivas de desarrollo huma-
no de adultos, jévenes, nifos y nifias.

Actualmente, los jévenes de México viven
una etapa de retos y cambios en la que deman-
dan condiciones necesarias para su desarrollo
integral. Para ello es necesario fortalecer cada
una de las etapas de su proceso formativo de
manera que los jovenes se perfilen hacia la reali-
zacién de sus metas personales logrando con ello
bases sélidas para su pleno desarrollo personal y
social. Este sector poblacional constituye el mo-
tor para el crecimiento y desarrollo econémico y
humano del pais.

Debido a sus caracteristicas y necesidades,
el compromiso con la poblacién juvenil de Méxi-

co es disenar, implementar, operar y evaluar
politicas publicas transversales a través de la
coordinacién interinstitucional, para generar
sinergias que garanticen el desarrollo integral
de calidad y equitativo de los jévenes y lograr
asi que sean actores protagénicos y definito-
rios del rumbo de la nacién.

En la perspectiva del desarrollo hu-
mano desde temprana edad, las nifas y los
nifos tienen derechos humanos bésicos que
deben cumplirse. Estos derechos son funda-
mentalmente los siguientes: el derecho a la
supervivencia; al desarrollo pleno; a la protec-
cion contra influencias peligrosas, los malos
tratos y la explotacion; y a la plena participa-
cion en la vida familiar, cultural y social.

Los cuatro principios fundamentales
de la Convencién de los Derechos Humanos
de los Ninos son la no discriminacidn; la
dedicacién al interés superior del nifio; el
derecho a la vida, la supervivencia y desa-
rrollo; y el respeto de los puntos de vista
del nifio. Todos los derechos que se definen
en la Convencién son inherentes a la digni-
dad humana y el desarrollo armonioso de
todos los nifios. La Convencién protege los
derechos de la nifez al estipular pautas en
materia de atencién de la salud, la educa-
cién y la prestacién de servicios juridicos,
civiles y sociales.

Los nifios tienen los mismos derechos
humanos en general que los adultos, pero
como son especialmente vulnerables, es ne-
cesario que tengan derechos concretos que
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reconozcan su necesidad de recibir una protec-
cién especial. Los nifios no son la propiedad de
sus familias ni tampoco son objetos indefensos
de la caridad. Son seres humanos y son también
los titulares de sus propios derechos.

La Convencién ofrece una visién del nifio
como un individuo y como miembro de una
familia y una comunidad, con derechos y respon-
sabilidades apropiados para su edad y su etapa
de desarrollo. Al reconocer los derechos de la in-
fancia de esta manera, la Convencién se centra
firmemente en todos los aspectos de la vida y el
desarrollo del nifo.

A pesar de la existencia de toda esta se-
rie de derechos, los nifios sufren a causa de la
pobreza, la falta de hogar, los malos tratos,
el abandono, las enfermedades que se pueden
prevenir, la desigualdad en el acceso a la edu-
cacién y la existencia de sistemas de justicia
que no reconocen sus necesidades especiales.
Estos son problemas que ocurren tanto en los
paises industrializados como en aquéllos que
se encuentran en desarrollo.

El reto que ahora enfrenta la sociedad mexi-
cana es el de brindar oportunidades no sélo a los
individuos, sino a la familia, impulsar un desa-
rrollo integral, fomentar el valor de la familia y
promover habilidades emocionales y de comuni-
cacién. La familia serd asi beneficiaria y aliada
para la prevencién y la superacién de la vulnera-
bilidad no sélo ante la pobreza, la inseguridad,
entre otros, sino también ante la ruptura y las
debilidades que enfrenta la sociedad mexicana.

En México hay 22,790,188 hogares familia-

1 INEGI. Conteo 2005
2 Idem
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res’, lo que representa que mas del 95% de
las personas viven con alguien de su familia.
Ello da cuenta de la centralidad de ésta en
la comunidad.

Las perspectivas de la sociedad mis-
ma acerca de la familia son una dimensién
de ésta como valor social. Por una parte, la
familia es lo mas importante para g de cada
10 personas, y en 2 de cada 3 casos, se ayu-
dan entre parientes; por otra, la convivencia
se hace cada vez mas dificil, lo que se refle-
ja en un alto indice de violencia doméstica (1
de cada 4 hogares), en abandono y ruptura
familiar. Se observa una disminucién en los
matrimonios y un aumento en los divorcios.
Estos factores restan oportunidades y desa-
rrollo y exponen a los miembros de la familia
a una mayor vulnerabilidad.

En la convivencia cotidiana, una quinta
parte de los adultos nos dice que no hay “mues-
tras de carifo” en su hogar, mientras que en
un 51.4% hay “gritos, imposicién” (40.3%) o
“problemas permanentes” (22.5%)".

La poblacién de jévenes (de 18 a 29 afios)
es de 21 millones, segiin el Il Conteo de Po-
blacién y Vivienda de INEGI de 2005, lo que
representa cerca del 20% de la poblacién to-
tal del pafis.

Segln estimaciones, la poblacién de j6-
venes alcanzard su maximo histérico en el
afio 2011. Ello implica que la magnitud de
este grupo social llegard a 21.5 millones de
personas, y a partir de ese momento comen-
zara a reducir su tamano, fundamentalmente



debido al gradual envejecimiento de la pobla-
cién, hasta alcanzar 17 millones en 2030 (13.6%
del total) y 15 millones en 2050 (11.8% del to-
tal)3 .

Segin la Encuesta Nacional de Juventud 2005,
los j6venes de entre 18 y 29 afios realizan principal-
mente actividades de estudio y/o trabajo, siendo
mas comun que los de 18 a los 24 afos se dediquen
solamente al estudio, y los de los 25 a los 29 afios,
solamente al trabajo. En ambos casos hay también
alrededor de un 30% que no estudia ni trabaja. Asi-
mismo, los varones tienen mayor escolaridad que
las mujeres.

Un 37.5% de los jévenes abandonan los es-
tudios entre los 15 y los 17 afios, seguido de los
jévenes entre 18 y 20 afios, con un 25.6%, y en
tercer lugar los de 12 a 14 afios, con un 21.8%,
siendo el primer motivo de abandono de los es-
tudios la necesidad trabajar, en un 42.4% de los
casos.

Mas de la mitad de los jovenes (10.9 millo-
nes) son econémicamente activos, y representan

3 SEGOB -CONAPO. Comunicado de prensa 34 /06. (11 de agosto de 2006) p.1

el 23% de la poblacién trabajadora del pais..
Segun la Encuesta Nacional de Empleo 2004,
alrededor del 53% de los jévenes labora en el
sector informal de la economia o en activida-
des ligadas al sector servicios.

En la adolescencia y la juventud se re-
gistran las tasas de desempleo abierto mas
elevadas, con un 5.4%. Esto da pie a que el
16.8% de los jovenes sefalara que ha pensado
en migrar a los Estados Unidos.

El rango de edad del primer embarazo de
las jovenes se concentra fundamentalmente
entre los 18 y los 20 afios, con 14.5%, segui-
do de quienes tenian menos de 18 afos, con
26.8%, entre los 21 y 23 anos, son 20.7%, y
mas de 23 afos, 10%. Los jévenes unidos o
casados representan sélo 23.9% del total, y
quienes alguna vez han estado unidos confor-
man el 2.4%.

En cuanto a los problemas que enfrentan
los jévenes, las drogas y el alcohol ocupan el
primer lugar, en un 74.4% de los hombres y
un 67.4% de las mujeres. En segundo lugar
consideran la falta de trabajo, y en tercera,
los problemas de la nacién.

En México, las personas entre 5y 17 afios
que se encuentran estudiando son 27,701,373,
y en ese mismo rango de edad no estudian
534,197. Las nifas, nifios y adolescentes que
viven en hogares nucleares son 26,694,189, y
en hogares extensos 10,457,683. Las adoles-
centes (12 a 17 afios) que tienen al menos un
hijo son 869,074; es decir el 2.29%.
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OBjETIVO 18

Desarrollar una politica publica
dirigida a la familia, entendida en
su giversidad y complejidad, con
el fin de reducir la vulnerabilidad
social mediante la promocion y for-
talecimiento como ambito natural
de prevencion y desarrollo.

ESTRATEGIA18.1 Impulsarelfortalecimien-
to de las Procuradurias de la Defensa del Menor
y la Familia, asi como a instituciones publicas
y privadas que proporcionen servicios asisten-
ciales a poblacién vulnerable, estableciendo los
enlaces requeridos conforme a la normatividad
vigente, a efecto de brindarles la asistencia so-
cial, juridica y de gestién administrativa que sea
necesaria y proporcionar el tratamiento adecua-
do a los problemas que se enfrentan en materia
familiar.

Es importante ofrecer servicios de apoyo y
orientacion social y juridica a las familias, bus-
cando que los conflictos de intereses familiares
se diriman en cordialidad y tiendan a la obten-
cion de acuerdos que beneficien a las parejas
involucradas, y a la vez se evite que los menores
sufran dafios que alteren su desarrollo psicoso-
cial.

ESTRATEGIA 18.2 Mejorar la condicién nu-
tricional de los sujetos de asistencia social que
requieran apoyo alimentario, para propiciar el de-
sarrollo integral de la familia y contribuir a superar
de manera sostenible su condicién de vulnerabili-
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dad.

El apoyo a la dieta de familias en situa-
ciones de desamparo, a través de un apoyo
alimentario directo, es una herramienta
fundamental para propiciar el desarrollo de
habilidades y conocimientos para el mejo-
ramiento sostenible de sus condiciones de
desamparo.

ESTRATEGIA 18.3 Desarrollar indicado-
res para el seguimiento y la evaluacién del
impacto de las acciones de perspectiva fami-
liar.

Toda la generacién nueva de informacién
y andlisis acerca de las familias mexicanas es
susceptible de contribuir a la formacién de
nuevos indicadores de efectividad de las po-
liticas publicas que se estdn implementando.
A su vez, la evaluacién de politicas ha de per-
mitir el mejoramiento de éstas sobre nuevas
definiciones y disefios de accién publica.

ESTRATEGIA 18.4 Asignar recursos es-
pecificos para la aplicacion de una perspectiva
familiar.

En la medida en que se vaya avanzan-
do en materia familiar, se ird considerando
la pertinencia y la necesidad de asignar mas
recursos a las politicas de familia. No sélo se
tendran nuevas politicas, sino mejores impac-
tos de éstas sobre la poblacion beneficiada.

OBjETIVO 19
Instrumentar politicas publi-



cas transversales que garanticen
las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de los j6venes.

ESTRATEGIA 19.1 Fortalecer a la familia
para fomentar el bienestar juvenil y su debida
integracion a la sociedad.

El fortalecimiento de la familia contribuye
directamente al bienestar juvenil y a su integra-
cién en la sociedad. El bienestar juvenil aglutina
diversos aspectos de la vida de las personas que
van desde la salud fisica y mental, la existencia
de las condiciones de vida digna, hasta la dispo-
nibilidad de tiempo y espacio para el desarrollo
de la creatividad y el sano esparcimiento, todo
ello en un clima de respeto a la identidad personal

y a la diversidad. El desarrollo integral de los
jévenes plantea como premisa fundamental la
inclusién de quienes, por situaciones diversas
tales como caracteristicas fisicas, geograficas,
econdmicas, de género, entre otras, requieren
de atencién especial por parte del Estado y de
la sociedad en su conjunto.

ESTRATEGIA 19.2 Ampliar las oportuni-
dades de acceso y permanencia de los jévenes
en el sistema educativo al incorporar las tecno-
logias de la informacién y comunicacién, asi
como promover su insercién laboral a través
del fomento de competencias y habilidades
para el empleo, autoempleo y empleabilidad.

Todo esto con el fin de incorporar a los
joévenes en el desarrollo productivo y tecnolé-
gico del pais para mejorar su calidad de vida,
haciendo especial énfasis en la promocién de
los jévenes en condiciones de vulnerabilidad
econémica y social.

ESTRATEGIA 19.3 Edificar una cultura
civico-democratica que fomente la participa-
cién de los jévenes ciudadanos en los asuntos
publicos, asi como una conciencia plena so-
bre la importancia del respeto a los derechos
humanos, la no discriminacién y la no vio-
lencia.

Se sumardn asi a la sociedad j6venes
tolerantes, plurales, conscientes de sus de-
rechos y responsables en el cumplimiento de
sus obligaciones, con su entorno y consigo
mismos.
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OBjETIVO 20

Promover el desarrollo sano e
integral de la nifiez mexicana ga-
rantizando el pleno respeto a sus
derechos, la atencion a sus nece-
sidades de salud, alimentacion,
educaciéndy vivienda, y promo-
viendo el desarrollo pleno de sus
capacidades.

ESTRATEGIA 20.1 Incrementar el alcance de
los programas de mejoramiento en el estado de
nutricion en menores de 5 anos con desnutricion
0 en riesgo, a través del otorgamiento de apoyos
alimentarios pertinentes, incorporando acciones
dirigidas a los padres de familia que permitan un
cambio de habitos de alimentacién y salud.

Los programas alimentarios generan be-
neficios sostenibles para la sociedad, ayudan a
superar las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién y propician circunstancias para el de-
sarrollo familiar integral.

ESTRATEGIA 20.2 Impulsar una coordi-
nacién interinstitucional para la atencién del
fenémeno de la migracién infantil.

Es necesario prevenir y atender las ne-
cesidades de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes y repatriados que enfrentan las pro-
blematicas colaterales a que estan expuestos, asi
como promover acciones coordinadas de protec-
cién familiar e infantil.

ESTRATEGIA 20.3 Promover la instalacion
de los comités de Seguimiento y Vigilancia de la
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aplicacién de la Convencién de los Derechos
del Nifio en aquellas entidades donde no se
encuentran operando.

ESTRATEGIA 20.4 Desarrollar mecanis-
mos que mejoren sustancialmente los procesos
de adopcién y que faciliten y promuevan los
procesos de integracion y desarrollo familiar.

Cultura y esparcimiento

3.8 CULTURA, ARTE, RECREA-
CION Y DEPORTE

México es una nacién orgullosa de la
riqueza milenaria de una cultura que se ha
manifestado en muy diversas formas a lo lar-
go de la historia. Hoy, los mexicanos tienen
un horizonte formidable de retos y logros y
un pasado glorioso al cual volver la mirada.
El futuro sélo tiene sentido en funcién de ese
pasado y de un presente que debe asumirse
con pasién y orgullo para engrandecer a la pa-
tria, dignificando el destino de cada mexicana
y de cada mexicano.La cultura de México es
la suma de lo mejor del pasado y del presen-
te. Es la voz viva de un pueblo; es el colorido
de expresiones que distinguen al pais en el
mundo. Por ello, el Gobierno de la Republica
considera que fortalecer nuestras manifesta-
ciones culturales es fortalecer a México, y este
mismo razonamiento se aplica al arte, el de-
porte y la recreacién. Lamentablemente, las
brechas existentes en la sociedad mexicana
impiden que gran parte de la poblacién tenga



acceso a estos aspectos esenciales del desarrollo
humano, por lo que este Plan incluye estrategias
y lineas de accién para revertir esta situacion.
El Gobierno de la Republica prestara es-
pecial atencién a las politicas puablicas que
inciden en el arte, la cultura, el deporte y la
recreacién, al considerarlas actividades cen-
trales para la salud y vitalidad de la sociedad.
Se realizaran esfuerzos importantes por am-
pliar el alcance y la profundidad de la accién
publica en materia de cultura y arte. Igual-
mente, se fortalecerdn las diversas formas
de recreacién sana y edificantepara que sean
accesibles a mas mexicanos. Se impulsara tam-
bién la practica del deporte en sus diversas
manifestaciones para que mas mexicanos se
ejerciten y se superen a si mismos en disci-
plinas fisicas que los conviertan en ejemplo y
orgullo de su comunidad y de la nacién.

OBjETIVO 21

Lograr que todos los mexicanos
tengan acceso a la participacion
y disfrute de las manifestaciones
artisticas y del patrimonio cultu-
ral, historico y artistico del pais
como parte de su pleno desarro-
llo como seres humanos.

Se avanzara en el cumplimiento de este
objetivo mediante las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 21.1 Impulsar la apreciacién,
reconocimiento y disfrute del arte y las manifes-
taciones culturales por parte de la poblacién.

La politica cultural del Gobierno de la Re-
publica ofrecerd y alentara una oferta amplia
de manifestaciones culturales y artisticas, tan-
to de las expresiones nacionales como del arte
y la cultura universales, que promueva la par-
ticpacién de toda la poblacién no sélo como
espectadores sino también como practicantes.
De este modo se consolidaran y ampliaran los
publicos existentes y se logrard ademds que la
poblacién en general asocie mas el disfrute del
tiempo libre a manifestaciones artisticas y cul-
turales como componente indispensable de su
desarrollo humano y social.

Para lograr estos propésitos, un comple-
mento importante sera el fortalecimiento de
la educacién artistica profesional y la pro-
mocién de distintas modalidades de cursos y
talleres de apreciacién en todas las discipli-
nas artisticas, enfocadas principalmente a los
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sectores de la poblacién con menor acceso a es-
tas manifestaciones.

En todas las lineas de accién de la politica
cultural, se solicitaran solicitaran y tomaran en
cuenta la opinién y las propuestas de la comuni-
dad artistica e intelectual de México.

De igual forma, se fortaleceran la ensefianza
y divulgacién del arte y la cultura en el sistema
educativo. Para ello serd necesario complementar
la estrategia, de prolongar el horario de perma-
nencia de nifios y jévenes en las escuelas.

Una parte considerable de la inversién en in-
fraestructura cultural serd destinada a programas
de mantenimiento y renovacién de los espacios y
servicios que ahora funcionan, pues ésta es una
demanda reiterada de comunidades que han vis-
to deteriorarse las instalaciones culturales de las
que disponen. La conservacién, la renovacién y
el mantenimiento de la infraestructura para la
actividad cultural en todos los érdenes serd una
prioridad para la presente administracién.

Se dard continuidad al estimulo y a la pro-
duccién cultural y artistica tanto de creadores y
grupos independientes como de comunidades y
medios publicos de comunicacién.

Se fortaleceran los programas de difu-
sion cultural entre grupos y sectores de la
poblacién que por distintas causas han perma-
necido lejos de las manifestaciones culturales y
artisticas,insistiendo en el caracter recreativo y
placentero del arte y la cultura.

En concordancia con el apartado de pueblos
y comunidades indigenas de este Plan, una de
las principales lineas de accién serd la amplia-
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cién de los medios de difusidon de las culturas

y el arte indigenas. La diversidad cultural de
México no sélo requiere reconocimiento, sino
también de una decidida promocién, en espe-
cial entre nifios y jovenes, pues es una de las
fortalezas de la nacién.

Unir las capacidades de dependencias gu-
bernamentales educativas y culturales con las
representaciones de México en el exterior es
fundamental para intensificar la difusién de la
riqueza cultural y artistica de manera sistemati-
zada y planificada, como una verdadera politica
de Estado. El intercambio cultural es, sin duda,
uno de los principales elementos de conocimien-
to, aceptacion y respeto entre las naciones. Se
dard un impulso especial al intercambio cultural
con los pueblos de América Latina y el Caribe.



El fomento del turismo cultural serd un ins-
trumento detonador del desarrollo regional.Esa
serd una de las formas de unir esfuerzos con
el sector privado para generar financiamiento,
fuentes de empleo, difusién y, desde luego, pro-
teccién para el patrimonio cultural.

Una linea de accién prioritaria en la poli-
tica cultural del Gobierno de la Republica sera
el respaldo a las distintas manifestaciones de la
cultura y el arte populares: artes plasticas, escé-
nicas y literarias, y sus manifestaciones actuales
como fotografia, video y las opciones en Inter-
net. Especial relevancia tiene el impulso a la
creacién y exhibicién cinematograficas, por ser
la creacion filmica una expresién de la identidad
y la idiosincrasia nacionales que dia a dia obtie-
ne mayor prestigio en el pais y en el extranjero.

Con el fin de dar sustento sélido a los es-
fuerzos de registro y preservacién del patrimonio
cultural y artistico, se respaldara el estudio y la
investigacion de la cultura y el arte nacionales,
asi como las instituciones de educacion en estos
campos para atender con suficiencia la demanda
de formacién, especializacién y estudios avanza-
dos en las distintas disciplinas.

Se promovera que en las instituciones fede-
rales y locales se adapten los espacios culturales
para su disfrute por las personas con discapaci-
dad y los adultos mayores.

Un programa cultural al que debe darse un
impulso sustancial es el de fomento a la lectu-
ra. Los libros seguirdn siendo la mejor fuente
de conocimiento y recreacién. Para dar a este
programa la proyeccién que amerita, serd nece-
saria la participacién del conjunto de sectores
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que participan en la educacién y la cultura:
los profesores, intelectuales, artistas, servi-
dores publicos de las instituciones culturales
y artisticas, organizaciones de la sociedad ci-
vil, asi como de las autoridades escolares, las
instituciones de educacién superior y la ini-
ciativa privada. Promover la lectura es hoy
una responsabilidad compartida de gobierno
y sociedad, por lo que se promovera un uso
intensivo de las bibliotecas publicas y se dise-
fardn férmulas para fomentar esta actividad
en las zonas rurales.

ESTRATEGIA 21.2 Apoyar a los centros comu-
nitarios fortaleciendo su capacidad educativa
y de difusion de las artes y la cultura, para
que la educacién artistica y los bienes y ser-
vicios culturales alcancen a un mayor nimero
de mexicanos.
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Se promovera el didlogo intercultural entre
regiones, grupos sociales, pueblos y comunidades
indigenas. Para ello es necesaria la coordina-
cién con los gobiernos estatales y municipales,
con el propésito de encontrar conjuntamente, y
en comunicaciéon con las diversas comunidades
artisticas y culturales, formas de desarrollo e in-
tercambio cultural entre entidades federativas
y municipios, apoyados por el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y sus instituciones sec-
torizadas.

ESTRATEGIA 21.3 Realizar un extenso pro-
grama cultural con motivo del bicentenario de la
Independencia y el centenario de la Revolucién
que aliente la participaciéon de artistas, inte-
lectuales, cientificos, instituciones culturales y
educativas de toda la nacién.

Este programa incluird la difusién y la di-
vulgacién de la historia de México, la reflexion
sobre lo que se ha alcanzado como nacién y
sobre aquello que habrd de lograrse para las si-
guientes generaciones. Para ello se realizaran
actividades en el dmbito académico, espectacu-
los y exposiciones, celebraciones, renovacion
y conservacion de infraestructura cultural en
recintos, escuelas y monumentos, asi como
en divulgacién y promocién, sin descuidar la
presencia internacional en México de manifes-
taciones artisticas especificas.

OBjETIVO 22

Impulsar la creacion de maltiples
opciones para la recreacion y el
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entretenimiento para toda la so-
ciedad mexicana.

ESTRATEGIA 22.1 Promover la apertura y ope-
racién de espacios de entretenimiento sano,
en los que distintos grupos sociales y de edad
encuentren actividades atractivas para su entre-
tenimiento y recreacién de acuerdo con gustos
compartidos, para el uso de su tiempo libre.

Una caracteristica de las sociedades
abiertas es contar con ofertas amplias para la
recreacion y el entretenimiento, por lo que
serd importante impulsar el crecimiento de la
oferta cultural y artistica en diferentes ambi-
tos y en todas las regiones.

Se impulsara la creacién de espacios de
entretenimiento alternos, asi como la multipli-
cacién de talleres de artes plasticas, escénicas
y literarias, para que la poblacién en todas las
regiones pueda participary aprovechar la rique-
za cultural y artistica, y también para alentar
la creacién de pequefios y medianos negocios.

OBjETIVO 23

Fomentar una cultura de recrea-
cion fisica que promueva que
todos los mexicanos realicen al-
gun ejercicio fisico o deporte de
manera regular y sistematica.

ESTRATEGIA 23.1. Estimular la formacion y
consolidacién de una cultura deportiva entre
todos los grupos sociales y de edad, en todas
las regiones del pais.



La importancia del ejercicio fisico es recono-
cida universalmente como factor esencial en el
cuidado de la salud, no sélo del cuerpo sino tam-
bién de la mente en todos los grupos poblacionales,
sin importar su edad. Por eso, se impulsara el desa-
rrollo de una cultura deportiva dentro y fuera de las
escuelas, en las ciudades y en el campo.

El deporte es la mejor manera de alejar a
los nifios y j6venes de los riesgos de las adiccio-
nes, pues representa una opcién atractiva para
el uso del tiempo libre. Por eso se intensificara la
construccién de infraestructura deportiva tanto
en las comunidades rurales como en las urbanas.
Serd una de las lineas de trabajo del programa de
accién comunitaria en la estrategia integral de
combate a la pobreza.

Como en el caso de la cultura, se utiliza-
rd una parte de la inversion en este rubro para
la remodelacién, ampliacién y equipamiento de
instalaciones existentes.

En la politica deportiva es necesario co-
ordinar el trabajo dede las federaciones de las
distintas disciplinas, de instituciones publicas
y privadas deportivas para estimular la practica
del deporte entre los j6venes.

Es indispensable promover y propiciar la
practica del deporta desde la infancia. La escuela
primaria debe aprovecharse como una vitrina que
reconozca y aliente el potencial deportivo de los
nifios de México como la base del sistema depor-
tivo nacional.

En los paises donde se ha desarrollado una
cultura del deporte y en los que su practica es ge-
neralizada entre la poblacién, surgen los atletas

que se convertiran en deportistas de alto rendi-
miento. Mediante el seguimiento de torneos y
campeonatos locales y regionales se fortalece-
ré la identificacién de los mejores deportistas.
Se otorgaran becas para quienes deseen desa-
rrollar a plenitud sus capacidades y competir
en niveles de alto rendimiento, primero como
aficionados y mas tarde como profesionales.

Se buscaran fuentes complementarias de
financiamiento para la construccién y funcio-
namiento de centros de alto rendimiento por
especialidad deportiva.

ESTRATEGIA 23.2 Propiciar el desarrollo de
infraestructura deportiva y aprovechar espa-
cios publicos abiertos para la construccién
de canchas deportivas como un medio eficaz
para promover la practica de los deportes.

Se alentard la construccién de infraes-
tructura deportiva y se procurard que ésta sea
una infraestructura multimodal, que permi-
ta la practica de diversos deportes, incluidos
los de pista y campo. Los campeonatos mu-
nicipales, estatales y regionales merecen una
infraestructura digna que permita el desarrollo
de vocaciones deportivas y la deteccién de ta-
lentos susceptibles de recibir apoyos mayores.

Complementariamente, serd necesario
fortalecer las instalaciones para el desarrollo
del deporte de alto rendimiento en diversas
especialidades, sobre todo de aquéllas en que
el potencial de los mexicanos sea mayor y
conforme se vaya manifestando en el futuro.

PLaNn NAcioNAL DE DEsARROLLO | 229



