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Eje 4. Sustentabilidad

ambiental

La sustentabilidad ambiental se refiere a la ad-
ministracion eficiente y racional de los recursos
naturales, de manera tal que sea posible mejorar
el bienestar de la poblacién actual sin compro-
meter la calidad de vida de las generaciones
futuras. Uno de los principales retos que enfren-
ta México es incluir al medio ambiente como
uno de los elementos de la competitividad y el
desarrollo econémico y social. Solo asi se puede
alcanzar un desarrollo sustentable. Desafortuna-
damente, los esfuerzos de conservacion de los
recursos naturales y ecosistemas suelen verse
obstaculizados por un circulo vicioso que incluye
pobreza, agotamiento de los recursos naturales,
deterioro ambiental y mas pobreza.

Es momento de convertir la sustentabilidad
ambiental en un eje transversal de las politicas
publicas. México estd aun a tiempo de poner
en practica las medidas necesarias para que
todos los proyectos, particularmente los de in-
fraestructura y los del sector productivo, sean
compatibles con la proteccién del ambiente. Es
necesario que el desarrollo de nuevas activida-
des econdémicas en regiones rurales y semirurales
contribuya a que el ambiente se conserve en las
mejores condiciones posibles. Todas las politicas
que consideran la sustentabilidad ambiental
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en el crecimiento de la economia son centra-
les en el proceso que favorece el Desarrollo
Humano Sustentable.

La sustentabilidad ambiental requiere
asi de una estrecha coordinacién de las politi-
cas publicas en el mediano y largo plazo. Esta
es una premisa fundamental para el Gobierno
Federal, y en este Plan Nacional de Desarro-
llo se traduce en esfuerzos significativos para
mejorar la coordinacién interinstitucional y la
integracién intersectorial. La sustentabilidad
ambiental serd un criterio rector en el fomen-
to de las actividades productivas, por lo que,
en la toma de decisiones sobre inversién, pro-
duccién y politicas publicas, se incorporaran
consideraciones de impacto y riesgo ambien-
tales, asi como de uso eficiente y racional de
los recursos naturales. Asimismo, se promo-
verd una mayor participaciéon de todos los
6rdenes de gobierno y de la sociedad en su
conjunto en este esfuerzo. La consideracién
del tema ambiental serd un eje de la politica
publica que esté presente en todas las activi-
dades de gobierno.

El cuidado del ambiente es un tema
que preocupa y ocupa a todos los paises.
Las consecuencias de modelos de desarrollo,



pasados y actuales, que no han tomado en cuenta
al medio ambiente, se manifiestan inequivoca-
mente en problemas de orden mundial como el
cambio climatico. El Gobierno de la Republica ha
optado por sumarse a los esfuerzos internacio-
nales suscribiendo importantes acuerdos, entre
los que destacan el Convenio sobre Diversidad
Biolégica; la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo
de Kyoto; el Convenio de Estocolmo, sobre con-
taminantes organicos persistentes; el Protocolo
de Montreal, relativo a las sustancias que ago-
tan la capa de ozono; la Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la
Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres;
y los Objetivos del Milenio de la Organizacién
de las Naciones Unidas. Estos acuerdos tienen
como propésito hacer de México un participante
activo en el desarrollo sustentable.

Aunque el modelo global de desarrollo ha
propiciado mejoras en algunos paises y regiones,
el medio ambiente y los recursos naturales conti-
ndan deteriorandose a una velocidad alarmante.
Informacién cientifica reciente muestra que los
impactos ambientales derivados de los patrones
de produccién y consumo, asi como las presiones
demograficas, podrian provocar transformacio-
nes masivas en el entorno que enfrentaran las
generaciones futuras. El cambio climatico, la re-
duccién de la capa de ozono, la lluvia 4cida, el
incremento de los residuos municipales e indus-
triales, la contaminacién del suelo y el agua por
metales pesados y desechos téxicos, la pérdida

de recursos forestales, la desertificacién, la
sobreexplotacion de los recursos hidricos y la
pérdida de la biodiversidad serian algunas de
sus consecuencias.

Por su nivel de desarrollo econdémico,
la gran diversidad de sus recursos natura-
les, su situacién geoestratégica y su acceso
a distintos foros internacionales, México se
ubica en una posicién privilegiada para eri-
girse como un interlocutor importante para
el didlogo y la cooperacién entre los paises
desarrollados y en desarrollo. Asi, el pais ha
participado en los esfuerzos de cooperacion
internacional con el objetivo de contribuir
a la consolidacién de una agenda basada en
principios claramente definidos y apoyada
por instituciones sélidas. Asimismo, ha con-
tribuido activamente a la construccion de la
agenda ambiental internacional, impulsando
los principios de equidad y responsabilidad
comun. A la fecha, México ha suscrito cerca
de 100 acuerdos internacionales relaciona-
dos con el medio ambiente y el desarrollo
sustentable, y ha realizado aportaciones im-

235



portantes tanto al desarrollo de los regimenes
internacionales de caracter global, como de
aquellos enfocados a la atencién de asuntos re-
gionales.

Para que el pais transite por la senda de la
sustentabilidad ambiental es indispensable que
los sectores productivos y la poblacién adopten
modalidades de produccién y consumo que apro-
vechen con responsabilidad los recursos naturales.
El Gobierno Federal favorecerd esta transfor-
macién, para lo cual disefara las politicas y los
programas ambientales en estrecha coordinacién
con las dependencias de la Administracién Publica
Federal y los gobiernos estatales y municipales.
En este esfuerzo sera imprescindible contar con la
participacion de los tres érdenes de gobierno.

Indudablemente, México enfrenta grandes
retos en todos los aspectos de la agenda ambien-
tal. Estaagendacomprende temas fundamentales
como la conciliacién de la proteccién del medio
ambiente (la mitigacién del cambio climatico, la
reforestacion de bosques y selvas, la conserva-
ciéon y uso del agua y del suelo, la preservacion
de la biodiversidad, el ordenamiento ecolégico y
la gestién ambiental) con la competitividad de
los sectores productivos y con el desarrollo so-
cial. Estos temas pueden atenderse desde tres
grandes lineas de accién: aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, proteccion
del medio ambiente, y educacién y conocimien-
to para la sustentabilidad ambiental.

Frenar el creciente deterioro de los ecosistemas
no significa dejar de utilizar los recursos naturales,
sino encontrar una mejor manera de aprovecharlos.
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Por ello, el analisis de impacto ambiental en las
politicas publicas debe estar acompanado de un
gran impulso a la investigacién y desarrollo de
ciencia y tecnologia. Se trata, en suma, de man-
tener el capital natural que permita el desarrollo y
una alta calidad de vida a los mexicanos de
hoy y manana.

La perspectiva detras de los objetivos y
estrategias que se enuncian en este progra-
ma es invitar a todos los habitantes de la
nacién a participar en la construccién de un
México capaz de llegar mas alla de sus expec-
tativas actuales y posicionarlo como un actor
importante en los temas de sustentabilidad
ambiental en la arena internacional.

Diagnéstico

El estado que guardan los elementos
constitutivos del medio ambiente debe en-
tenderse desde una perspectiva integral; ya
que los cambios en alguno de estos elemen-
tos conducen a nuevos cambios en otros,
y asi sucesivamente. La generacién de ob-
jetivos y estrategias en este documento
parte de esa premisa y se estructura en seis
apartados: agua, bosques y selvas, cambio
climatico, biodiversidad, residuos sélidos y
peligrosos, y un conjunto de instrumentos
transversales de politica pablica en materia
de sustentabilidad ambiental.

En el caso del agua, es importante atender
aspectos de protecciéon de las aguas super-
ficiales y de los mantos acuiferos, ya que su
disponibilidad por habitante se esta reduciendo



debido a factores demograficos y climaticos. Asi-
mismo, muchos de los cuerpos de agua presentan
niveles de contaminacién importantes, haciéndo-
los inadecuados para el consumo humano. Es de
gran importancia atender la calidad de los cuer-
pos de agua, ya que su contaminacién contribuye
al deterioro ambiental. Es imprescindible que los
municipios se sumen a esta tarea, desarrollando
politicas que fomenten el uso racional y la reutili-
zacion del agua para lograr un equilibrio entre la
disponibilidad y la demanda, ademas de reducir el
deterioro de los cuerpos receptores.

Es impostergable incrementar la efi-
ciencia de la utilizacién del agua en la
agricultura, ya que se trata del principal uso
del recurso y su eficiencia promedio es de
Unicamente 46%.

En relacion con los bosques y selvas, el
avance de las fronteras agropecuaria y urbana,
asi como la deforestacién, la tala clandestina,
los incendios, la introduccién de especies no na-
tivas, entre otros factores, ha tenido un efecto
negativo en el territorio nacional. El bosque se
ha visto como una fuente inagotable de madera,
sin considerar que su recuperacién toma tiem-
po. Paradéjicamente, los beneficios econémicos
y ambientales para las comunidades atin no son
aprovechados del todo. Frenar la deforestacion,
que ha llegado a ser una de las mas altas del
mundo, es una tarea ineludible para el pais.

En relacion con el cambio climatico, el
impacto de los gases de efecto invernadero es
cada vez mas evidente.

En México, el consumo de combustibles
fosiles es el factor que genera en mayor me-
dida dichos gases, lo cual se ve agravado por
la falta de un sistema de transporte eficiente
que reduzca su generacién. Las practicas agri-
colas y pecuarias dafiinas, asi como el atraso
tecnoldgico en gran parte de la industria,
contribuyen también a la emision de gases de
efecto invernadero.

La proteccién de los ecosistemas y su
biodiversidad se ha convertido en un asun-
to de Estado. México es el cuarto pais del
mundo con mayor riqueza biolégica. Sin
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embargo, es también uno de los paises donde
la biodiversidad se ve mas amenazada por la
destruccién de ecosistemas, lo que implica una
responsabilidad a nivel internacional. Este pro-
ceso destructivo es, en buena medida resultado
de la falta de recursos y actividades econdmicas
alternativas de las comunidades que los explo-
tan. En este sentido, la falta de oportunidades
para el uso sustentable de la vida silvestre ha
sido un factor muy importante.

Los ambientes costeros y ocednicos poseen
una elevada riqueza biolégica que contribuye a
la megadiversidad y a la actividad econémica
de las zonas costeras y marinas del pais. La ri-
queza natural de estas regiones atrae diversas
actividades econémicas como la agropecuaria,
la extraccidn de hidrocarburos, el turismo, la
industria, la acuacultura y la pesca; desafortu-
nadamente, el desarrollo desordenado de éstas
y otras actividades, asi como el crecimiento po-
blacional han provocado graves problemas en
ecosistemas altamente vulnerables. En México,
14.9% de la poblacién se asienta en areas coste-
ras y las politicas publicas en torno a estas zonas
han sido mayoritariamente sectorizadas y han
carecido ademas de una vision sustentable e in-
tegral de desarrollo econémico y social. Esto ha
provocado que los esfuerzos realizados no ten-
gan el impacto deseado.

El' manejo de residuos sélidos se ha
caracterizado por la falta de planeacién e in-
fraestructura. Aunado a ello, la ausencia de
espacios para su disposicion ha generado
conflictos entre municipios y entidades fede-
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rativas. Los residuos peligrosos agregan un
nivel de complejidad al problema, ya que no
se han desarrollado suficientes espacios para
su confinamiento. Los residuos depositados
inadecuadamente tienden a contaminar los
mantos freaticos y a degradar los suelos, ha-
ciéndolos inadecuados para cualquier uso.

El deterioro del medio ambiente estd
frecuentemente asociado a la falta de oportu-
nidades para amplios sectores de la poblacién.
Bajo la éptica del Desarrollo Humano Susten-
table, la generacién de oportunidades para
estos sectores libera a algunos ecosistemas
o reservas de la biosfera del efecto de de-
predacién ocasionado por las actividades de
subsistencia propias de las comunidades.

Los efectos globales del deterioro am-
biental traen consigo impactos adversos,
entre los cuales destacan: 1) modificacién
espacial, temporal y cuantitativa de lluvias
y sequias, asi como de la distribucién de es-
currimientos superficiales e inundaciones; ")
incremento en la frecuencia de incendios fo-
restales e intensificacién de los procesos de
deforestacién, mayor erosién, liberacién de
carbono y pérdida de biodiversidad,; i) reduc-
cion o desaparicion de ecosistemas forestales
del territorio nacional; 1v) reduccién o extin-
cién de poblaciones de especies silvestres; v)
disminucién de zonas aptas para la produc-
cion primaria de alimentos y modificacién de
la productividad agricola, pecuaria, forestal y
pesquera; y vi) elevaciéon del nivel del mar y
la consecuente modificaciéon de ecosistemas



costeros y marinos, con cambios en la distribu-
cién y disponibilidad de los recursos pesqueros
mas sensibles a los cambios de temperatura, y
en las corrientes que atraviesan los mares mexi-
canos.

La solucién a esta problematica requiere
atender temas puntuales de la agenda ambien-
tal, asi como realizar acciones a escala nacional,
que transciendan las esferas de actuacion de una
sola dependencia o institucién gubernamental,
y que involucren la participacién activa de la so-
ciedad en su conjunto.

Aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales

4.1 Agua

Los problemas asociados con el suministro,
drenaje y tratamiento de las aguas, asi como el
impacto que éstos tienen en la vida nacional, ha-
cen necesaria una gestion que tome en cuenta los
intereses de todos los involucrados y favorezca su
organizacion. Establecer el acceso al agua como
un derecho inalienable, asi como garantizar la
gestion integral de los recursos hidricos con la co-
rresponsabilidad de los tres érdenes de gobiernoy
de la sociedad, constituyen los grandes retos del
sector hidraulico; sélo asumiendo plenamente su
solucién se podrd asegurar la permanencia de los
sistemas que hacen posible satisfacer las necesi-
dades bésicas de la poblaciéon.

El manejo inadecuado de los recursos hidri-
cos ha generado problemas, como la proliferacién
de enfermedades por la falta de agua potable o

por su contaminacién, y la imposibilidad de
garantizar el abasto a futuro debido al agota-
miento de los mantos. Es comin que quienes
menos recursos tienen paguen mas por el
agua potable, lo cual impide romper el circulo
transgeneracional de la pobreza.

El cuidado de los acuiferos y de las cuen-
cas hidrolégicas es fundamental para asegurar
la permanencia de los sistemas que hacen
posible el abasto para cubrir las necesidades
bésicas de la poblacién.

La disponibilidad de agua en México pre-
senta una desigual distribucién regional y
estacional que dificulta su aprovechamiento
sustentable. En el norte del pais, la disponi-
bilidad de agua por habitante alcanza niveles
de escasez criticos, mientras que en el cen-
tro y en el sur es abundante. Entre los afios
2000y 2005, la disponibilidad por habitante
disminuyé de 4,841 m3/afio a 4,573 m*/afio,
y los escenarios estudiados por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), asi como las
proyecciones de poblacién del Consejo Nacio-
nal de Poblacién (CONAPO), indican que, para
el afio 2030, la disponibilidad media de agua
por habitante se reduciré a 3,705 m*/afio.

La demanda se incrementard debido al
crecimiento econdmico, principalmente en zo-
nas en las que los acuiferos tienen baja o nula
disponibilidad de agua. Es urgente racionalizar
el uso del agua para evitar que el desarrollo
econémico y social se vean obstaculizados
por su escasez, ya que la reserva se reduce en
6 km? por afo. Bajo esta perspectiva, el agua
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ha pasado de ser un factor promotor de desarro-

llo a ser un factor limitante.

De la extraccion total de agua en el pais,
77% se destina a la actividad agropecuaria, 14%
al abastecimiento publico y 9% a la industria au-
toabastecida, agroindustria, servicios, comercio y
termoeléctricas.

Los distritos y unidades de riego abarcan
6.4 millones de hectareas de las mas de 20 mi-
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llones dedicadas a esta actividad, y en ellas se
genera el 42% del valor total de la produccién
agricola. En contraste, la mayoria de los agri-
cultores siembra en 14 millones de hectareas
de temporal, de las cuales obtienen con gran
incertidumbre cosechas modestas. Los distri-
tos de riego emplean 48.5% del agua destinada
al sector agropecuario. El 69% del agua que se
extrae de los acuiferos se usa en el riego agri-
cola. Actualmente, sdlo se realizan acciones
para tecnificar y mejorar la produccién en
2.6 millones de hectareas en regiones hime-
das. El uso del agua para la agricultura es muy
poco eficiente, alcanzando solamente el 46%
si se consideran los procesos de conduccién y
asignacion, asi como su forma de uso.

Del agua dedicada al abastecimiento
publico, el 64% proviene del subsuelo. Los
acuiferos abastecen a 72 millones de perso-
nas, 80% de las cuales viven en ciudades. En
2005, la cobertura nacional de agua potable
fue de 89.2%, mientras que la de alcanta-
rillado fue de 85.6%. La cobertura de estos
servicios en el medio rural es menor. Para el
afo 2005 alcanzé 71.5% en agua potable y
58.1% en alcantarillado. Adicionalmente, las
fugas de la red de agua potable oscilan a nivel
nacional entre 30 y 50%.

Por todo lo anterior, es evidente que el
abatimiento del rezago existente en materia
de infraestructura para el suministro de agua
potable, el establecimiento de los servicios de
drenaje y alcantarillado, y el tratamiento de



aguas residuales, constituyen uno de los gran-
des retos que enfrentara México en los préximos
anos. Es imprescindible invertir en tecnologias
que permitan hacer un mejor uso de este recur-
so, incluyendo el uso de plantas desaladoras,
tecnologias avanzadas para riego y reciclaje de
aguas residuales’.

En cuestion de aguas residuales industriales,
se generan 178 m3/s, de los cuales Ginicamente se
trata el 15% en cerca de 1,800 plantas de tra-
tamiento, mientras que los 151 m3/s restantes
son descargados a cuerpos receptores sin ningun
tratamiento.

Ante esta situacidn, se han establecido los
siguientes objetivos y estrategias:

OBJETIVO 1
Incrementar la
servicios de agua
saneamiento en e% pais.

cobertura de

potable y

Asegurar el abasto de agua potable a las comu-
nidades que aln no reciben el servicio es un
objetivo prioritario; asimismo, serd necesario
tomar medidas de prevencién para mantener el
abasto regular en las regiones que actualmente
ya lo reciben. Para la consecucién de este objeti-
vo se requiere no sélo incrementar la capacidad
de distribucién de agua, sino también tomar
medidas orientadas a lograr el uso eficiente, el
aprovechamiento sustentable y la reutilizacién.

ESTRATEGIA 1.1 Promover el desarrollo de la
infraestructura necesaria para atender las necesi-

dades existentes de servicios de agua potable
y saneamiento en el pais.

Es necesario incrementar el abasto de agua
potable utilizando criterios de sustentabilidad;
para ello se buscara trabajar con los gobiernos
locales y con la iniciativa privada. Es necesario
determinar las necesidades reales de agua de
la poblacién —cantidad y calidad—, asi como
las demandas de la economia, promoviendo en
todo momento la cultura del buen uso de este
recurso. Esto conducird a implementar mejo-
res medidas de mantenimiento para prevenir

* Foro Mundial del Agua. (2006). Reporte final, p. 116. Disponible en: www.worldwaterforumg.org.mx/files/report/InformeFinal.pdf
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y evitar las fugas de agua que afectan la red de
distribucién y el desperdicio en los sistemas de
riego agricolas.

Se promoverd la certificacion de los Orga-
nismos Operadores de Agua y su autonomia, y
se apoyara a aquellos municipios que avancen
decididamente en el tratamiento de sus aguas
residuales y que apliquen medidas para su reuti-
lizacidn.

ESTRATEGIA 1.2 Incentivar una cultura del agua
que privilegie el ahorroy uso racional de la misma
en el ambito doméstico, industrial y agricola.

Serd importante revisar y actualizar la le-
gislacién y reglamentacién sobre los usos y
aprovechamiento del liquido en los diferentes
ambitos de la vida cotidiana, asi como en las
actividades productivas, particularmente en el
sector agropecuario. Asimismo, se estableceran
los mecanismos necesarios para hacer cumplir las
obligaciones fiscales y administrativas asociadas
al uso del agua.

ESTRATEGIA 1.3 Promover el desarrollo y difu-
sién de tecnologias mas efectivas y eficientes para
la potabilizacién, uso y tratamiento del agua.

Se requiere mejorar la eficiencia de conduc-
cion en redes urbanas y de riego agricola. Sera
necesario desarrollar eventos de trascendencia
nacional para funcionarios de los gobiernos es-
tatales, a fin de difundir informacién sobre el
estado de las tecnologias del agua, asi como el
establecimiento de redes de trabajo y proyectos
cooperativos que generen valor agregado en la
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potabilizacién, uso y tratamiento del agua.
Particularmente, se impulsard la moderni-
zacién tecnolégica en los sistemas de riego
agricola.

OBJETIVO 2
Alcanzar un manejo integral
y sustentable del agua.

Es necesario fortalecer el papel del Registro
Pablico de Derechos de Agua como instrumen-
to dindmico de toma de decisiones en materia
de concesiones para el uso, aprovechamiento
y explotacién de recursos hidricos. Para ello,
es indispensable depurar el padrén de usua-
rios agricolas considerando a éstos como los
principales usuarios del agua.

Un lineamiento fundamental para el uso
y conservacién del agua en este Plan Nacio-
nal de Desarrollo es que se debe tener una
estrategia integral de manejo sustentable del
recurso que considere tanto la atencién a los
usos consuntivos del agua, como el manteni-
miento de los ecosistemas, en un marco de
participacion social y de administracién equi-
tativa con la cooperacién entre los diferentes
6rdenes de gobierno.

Las principales estrategias para el ma-
nejo del agua se orientaran tanto a evitar al
maximo las descargas de agua contaminada a
los cauces de rios y mares, como a mejorar
el desarrollo técnico, administrativo y finan-
ciero del sector hidraulico. Adicionalmente,



se desarrollard e implementard una politica in-
tegral de reduccién de los volimenes de aguas
contaminadas y de tratamiento de aguas resi-
duales para alcanzar el tratamiento del 60% de
ellas al final del sexenio. Esta politica incluira,
incentivos para la construcciéon de plantas de
tratamiento, asi como para la reutilizaciéon de
las aguas tratadas.

Se buscara institucionalizar los mecanismos
implementados para que beneficien a las genera-
ciones actuales y a las futuras.

Se integraran las estrategias necesarias para la
creacién de Bancos de Agua con el propésito de rea-
lizar de manera regulada operaciones de transmision
de derechos de agua entre los usuarios.

ESTRATEGIA 2.1 Fortalecer la autosuficiencia
técnica y financiera de los organismos operado-
res de agua.

Se apoyara el desarrollo técnico, adminis-
trativo y financiero del sector, impulsando el
mantenimiento y operacién de obras hidraulicas y
la administracion de los servicios asociados a ellas.
Es necesario integrar una propuesta de planeacién
hidraulica consistente en el tiempo (corto, media-
no y largo plazo) y entre los diferentes niveles de
operacién (nacional, regional, estatal y cuenca
hidrolégica).

ESTRATEGIA 2.2 Expandir la capacidad de tra-
tamiento de aguas residuales en el pais y el uso
de aguas tratadas.

Una cultura del agua supone maximizar su
tratamiento y reciclaje. Es por ello que la ins-

talaciéon y modernizacién de las plantas de
tratamiento y su operacién permanente sera
una tarea importante en todas las regiones
de la Replblica Mexicana. Se buscara, entre
otros, el desarrollo e implementacién de sis-
temas para la captacién, tratamiento del agua
de lluvias y reinyeccién a mantos acuiferos,
de tal forma que se incremente la oferta de
este tipo de agua.

ESTRATEGIA 2.3 Promover el manejo integral
y sustentable del agua desde una perspectiva
de cuencas.

El agua debe ser considerada un bien
escaso, de manera que se establezcan meca-
nismos para reducir su desperdicio y evitar
su contaminacién. Una prioridad en esta ma-
teria serd la conservacién de los ecosistemas
terrestres y acudticos vinculados con el ciclo
hidrolégico. Para ello, serd necesario con-
siderar el proceso completo del manejo del
agua, desde su extraccion hasta su descarga,
incluyendo los usos doméstico, industrial y
agricola. Aqui se deberan establecer las con-
diciones de extracciéon maxima del recurso,
de manera que las vedas oficiales logren el
equilibrio hidrico.

Es importante evitar que los mantos
acuiferos, tan importantes para nuestra
subsistencia, muestren sobre-explotacién o
intrusion salina, pues actualmente la mayor
parte de los cuerpos de agua superficiales
reciben descargas residuales. Se debe tam-
bién evitar al maximo las descargas de agua
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contaminada al mar y sancionar severamente a
quienes derramen contaminantes al agua, ya sea
en cauces de rio o mares.

ESTRATEGIA 2.4 Propiciar un uso eficiente del
agua en las actividades agricolas que reduzca el
consumo de liquido al tiempo que proteja a los
suelos de la salinizacién.

Se deben desarrollar estrategias y progra-
mas de ahorro y recuperaciéon de agua a través
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de todo tipo de medidas que busquen la pre-
servacion del recurso y reduzcan la pérdida
de la capacidad productiva de los suelos por
su salinizacion.

Se buscara alcanzar la sustentabilidad del
agua de riego a través de la modernizacioén y
rehabilitacion de la infraestructura hidroagri-
cola, no sélo aquélla necesaria para tecnificar
el riego y reducir el consumo de agua, sino
también la relacionada con la extraccién y
transporte del liquido. Adicionalmente, se
reforzaran los programas enfocados a cuanti-
ficar los volimenes de agua asignada a riego
agricola para facilitar la gestién integral del
recurso.

4.2 Bosques y selvas

En la mayoria de los casos, el desarro-
llo de las actividades de los distintos sectores
productivos no toma en cuenta el valor de
los ecosistemas como los espacios donde se
dan los procesos naturales que sostienen la
vida y proveen los bienes y servicios que sa-
tisfacen las necesidades de la sociedad. Entre
estos procesos, conocidos como servicios
ambientales, estan la purificacién del aire y
la captacién del agua, la mitigacién de las
sequias e inundaciones, la generacién y con-
servacion de los suelos, la descomposicion de
los desechos, la polinizacién de los cultivos y
de la vegetacion, la dispersion de semillas, el
reciclaje y movimiento de nutrientes, el con-
trol de plagas, la estabilizacién del clima y el
amortiguamiento de los impactos de fenéme-



nos hidrometeorolégicos extremos, entre otros.

La pérdida de selvas y bosques se debe
principalmente a factores humanos. Uno de los
principales efectos de la deforestaciéon que pa-
dece el pais es la degradacion del suelo. En la
evaluacién del estado de los suelos en México,
publicada en 2003, se reporta que 45.2% del
territorio nacional sufre algin proceso de de-
gradacién del suelo causada por el hombre. El
desconocimiento del potencial de los bosques y
selvas conduce a su conversién para usos diver-
sos. Entre 1976 y 2002, las superficies dedicadas
a la agricultura y los agostaderos inducidos han
aumentado en cerca de 5 millones de hectéreas
cada una. Con respecto a 1976, esto representa
un incremento del 20% en el caso de la agricultu-
ra, y del 35% en el de los agostaderos.

La tasa de transformacidn neta del total de
los ecosistemas terrestres a otros usos de sue-
lo esta disminuyendo, pasando de cerca de 469
mil hectdreas al afio entre 1976 y 1993, a poco
mas de 337 mil hectdreas anuales entre 1993 y
2002. La transformacién neta de los ecosiste-
mas arbolados también se ha reducido, pasando
de 348 mil hectareas al ano durante la década
1990-2000 (0.5%), a una tasa estimada de 260
mil hectdreas anuales entre 2000—2005 (0.4%).
Sin embargo, la pérdida de vegetacién primaria
arbolada es atin muy alta.

El cambio de uso de suelo para la expansién
de la superficie agropecuaria, asi como para acti-
vidades extractivas e infraestructura, a expensas
de la vegetacién natural, son variables impor-
tantes en el proceso de deforestacion. Por este

motivo, es fundamental la coordinacién in-
tersectorial para la formulacién de politicas
sustentables de desarrollo que disminuyan
la degradacién de los ecosistemas foresta-
les y, por tanto, los bienes y servicios que
proporcionan.

La conversién de los bosques y selvas a
otros usos conlleva efectos adversos, aunque
a corto plazo pueda parecer que existan al-
gunos efectos positivos. La deforestacion
magnifica los efectos de sequias y huracanes,
propicia erosién, azolvamiento en cuerpos de
agua, aumento de escorrentia y reduccién en
la recarga de los acuiferos. Esto conlleva una
reduccién del valor ecoldgico, social y econé-
mico de los bienes y servicios que los bosques
y selvas proveen.

Las areas forestales de México estan habi-
tadas por 13.5 millones de personas. Incluyen
23,111 ejidos y comunidades, con presencia
de 43 etnias que se caracterizan por sus altos
indices de marginacién y pobreza. Para esta
poblacién, el desarrollo de las ocupaciones
rurales no agricolas puede ser un factor im-
portante para incrementar sus ingresos.

OBJETIVO 3
Frenar el deterioro de las selvas
y bosques en México.

En la presente Administracién, serd priorita-
rio proteger la cobertura vegetal del pais e
incrementar la superficie bajo esquemas de
proteccién y de manejo sustentable. Para la
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conservaciéon y manejo de los bosques y selvas
se fortalecerd la consolidacion del Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas y, junto
con el programa Pro Arbol y otros esquemas de
manejo sustentable, coadyuvaran en la atencién
a los problemas de marginacioén y pobreza, para
asi generar desarrollo y expansién econémi-
ca a partir de la valoracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. En este
sentido, se apoyaradn proyectos para reforestar
con especies nativas; se reforzaran las politicas
de prevencién y control de incendios fores-
tales; se promovera la realizacién de estudios y
proyectos regionales y programas especiales para
el manejo sustentable de bosques y selvas; se for-
taleceran los instrumentos preventivos, como la
evaluacién de impacto ambiental; se promoveran
esquemas de manejo sustentable de los recursos
naturales, como unidades de manejo, conservacién
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
y las areas protegidas estatales y municipales, y se
generara infraestructura, vias de comunicacién, ca-
minos rurales y lo que sea indispensable para dar
un nuevo y fortalecido impulso al aprovechamiento
forestal sustentable, incluyendo el establecimiento
de plantaciones forestales y el fomento del ecotu-
rismo. Igualmente, se combatird la tala clandestina
aprovechando los recursos legales disponibles.

El desarrollo de conocimiento cientifico y
tecnoldgico serd también una prioridad en este
rubro, por lo que se buscara apoyar estudios, pro-
yectos regionales y programas especiales para el
manejo adecuado de los bosques y su aprovecha-
miento sustentable.
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ESTRATEGIA 3.1 Realizar programas de restaura-
cidn forestal en todo el territorio nacional como

esquema de conservacién de ecosistemas.

Con el fin de recuperar la cobertura fo-
restal del pais, se incrementaran los apoyos
destinados a las acciones de reforestacidn,
incluyendo su proteccién y mantenimiento,
asi como para obras de conservacién y restau-
racion de suelos, diagnéstico y tratamiento
fitosanitario. Estas acciones se realizaran con
la participacion directa de los duefios de los
terrenos con aptitud forestal para mejorar la
efectividad de los programas, a la vez que se
generan empleos en las zonas rurales.

Atendiendo a las necesidades del pais y
en apoyo a los esfuerzos internacionales, se
ha establecido el compromiso de plantar la
cuarta parte de los drboles que se van a plan-
tar en todo el mundo, es decir, 250 millones
de arboles en 2007, con la idea de revertir las



tasas de deforestacion en México y disminuir la
pérdida de hectareas de bosques y selvas. El pro-
grama Pro Arbol se constituye como uno de los
instrumentos mas significativos en esta materia,
disminuyendo la tala clandestina y promoviendo
la conservacién de bosques y selvas primarios. A
través de éste y otros programas se pretende, al
final del sexenio, haber reforestado 3 millones de
hectareas.

ESTRATEGIA 3.2 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

Se buscard que el sector forestal incremente
el bienestar de los ejidatarios, comuneros y pe-
quenios propietarios de las regiones forestales, a
través del mejoramiento y diversificacion de las
actividades productivas y del aprovechamiento
de servicios tales como el ecoturismo, con progra-
mas que impulsen el aumento de las capacidades
productivas y la competitividad dentro de los mar-
genes de sustentabilidad de los ecosistemas. Para
esto serd necesario incorporar a los silvicultores
en la toma de decisiones del sector, promovien-
do las formas de organizacién locales y regionales
que den sentido social al desarrollo. Se apoyara
la integracién y fortalecimiento de las cadenas
productivas regionales, las plantaciones foresta-
les comerciales para disminuir la presién sobre los
bosques naturales, los ordenamientos territoriales
comunitarios y otros instrumentos afines.

ESTRATEGIA 3.3 Disenar e instrumentar meca-
nismos para el pago de servicios ambientales a
las comunidades que conserven y protejan sus
bosques y selvas.

Se promoverd la creacién de mercados
locales e internacionales para el pago de ser-
vicios ambientales que no dependan de la
transferencia de recursos federales para su
mantenimiento, con mecanismos afines al Me-
canismo de Desarrollo Limpio (MDL). También
se perfeccionaran los instrumentos mediante
los cuales se paga por los costos de mantener
la cobertura vegetal que se requiere para gene-
rar servicios ambientales como la conservacidon
de la biodiversidad, la captura de carbono y la
infiltracion del agua al subsuelo.
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ESTRATEGIA 3.4 Desarrollar e implementar pro-
gramas integrales para el analisis, prevencién y
control de incendios forestales.

Los incendios afectan gravemente los eco-
sistemas forestales en distintas regiones del pafs,
por lo que es necesario mejorar los sistemas de
prevencion y control de los mismos. Se disefiardn
politicas ambientales y agropecuarias para tener
un control mas efectivo y actuar de manera opor-
tuna y coordinada en el combate a los incendios
forestales.

Los incendios forestales, debidos en su ma-
yoria a un deficiente manejo del fuego en los
predios agropecuarios, asi como al descuido
humano, afectan en diversos grados a los eco-
sistemas forestales. Estos siniestros emiten
grandes cantidades de gases que contribuyen al
efecto invernadero y que son nocivos para la sa-
lud humana.

Es necesario generar conciencia sobre el uso
adecuado del fuego en los sistemas agropecua-
rios, para lo cual se requiere de la participacién
de todos los actores del sector rural. Se conti-
nuaran fortaleciendo las acciones de prevencion,
deteccion y combate de incendios forestales con
tecnologias de punta, asi como con el incre-
mento de la participacién de brigadas federales,
estatales y comunitarias con equipo y ca-
pacitacién adecuados.

ESTRATEGIA 3.5 Frenar el avance de la frontera
agropecuaria sobre bosques y selvas.

Con el incremento de los recursos desti-
nados a los programas de desarrollo forestal
sustentable se creardn alternativas productivas
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sustentables que evitaran el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales para desarro-
llar actividades distintas a las silvicolas o de
servicios ambientales, y la reconversion de
tierras agropecuarias marginales a plantacio-
nes forestales comerciales.

En este marco, es necesario impulsar
programas, como el Procampo Ecolégico,
que apoyen el manejo sustentable de los
ecosistemas nativos que proveen servicios
ambientales, como la proteccién del suelo.

ESTRATEGIA 3.6 Fortalecer los procesos e
iniciativas para prevenir y erradicar la im-
punidad de los delitos ambientales contra la
flora y fauna del pafs.

La proteccién de las especies silvestres
de nuestro pais constituye uno de los retos
mas importantes de la gestién ambiental; la
actividad agricola y pecuaria, la introduccién
de especies exdticas, la caceria y trafico de es-
pecies, han provocado que existan en México
especies amenazadas o en peligro de extin-
cion.

4.3 Biodiversidad

El territorio nacional alberga casi todos
los paisajes naturales del planeta, desde zonas
desérticas hasta selvas exuberantes, pasando
por matorrales tropicales y paramos de altura
casi en contacto con nieves perpetuas.

Aunque sélo ocupa el 1.4% de la super-
ficie terrestre, en el territorio nacional se
encuentra 10% del total mundial de especies
conocidas, muchas de las cuales son endé-



micas, lo que convierte a México en uno de
los llamados paises “megadiversos”. En cuan-
to a nimero de especies, México es el quinto
pais en plantas, cuarto en anfibios, segundo
en mamiferos y segundo en reptiles. También
tiene la mayor cantidad de especies de pinos
y cactaceas del mundo, y es uno de los cinco
centros de origen de las plantas comestibles
cultivadas, como el maiz, el frijol, la vainilla,
entre otros.

En el caso del maiz, México tiene una di-
versidad caracterizada por una gran cantidad de
variedades mejoradas, tradicionales o criollas y
parientes silvestres que se cultivan en diversas
regiones. A través del tiempo, las comunidades
rurales e indigenas han logrado esta diversidad
que representa un legado para la humanidad.

El maiz es base de la alimentacion de los
mexicanos que, ademas de ser un bien comercial,
constituye una parte fundamental de la cultura,
por lo que la conservacién y proteccién de sus
variedades es una prioridad nacional.

Acompanando a su diversidad bioldgi-
ca, México cuenta con una gran diversidad
cultural, y ambas estan relacionadas. Las co-
munidades rurales e indigenas son propietarias
de mas del 80% de los ecosistemas en buen
estado de conservacion, en donde se concen-
tra gran parte de la biodiversidad. Cerca de 18
millones de hectéreas, de los 24 millones que
ocupan los pueblos indigenas, estan cubiertas
por vegetacién primaria y secundaria. La mi-
tad de las selvas hiimedas y de los bosques de
niebla y la cuarta parte de los bosques templa-

dos estdn en territorios indigenas. En las
partes altas de las cuencas donde habitan
comunidades indigenas se capta el 21.7%
de toda el agua del pais. Esto muestra la
importancia de esas comunidades y de los
territorios que ocupan para la conservacién
de la biodiversidad y el aporte de servicios
ambientales.

La transformacién, sobreexplotacién y
contaminacién de los ecosistemas, asi como
la introduccién de especies invasoras y el
cambio climatico, son causas directas de la
pérdida de la biodiversidad. Una de las cau-
sas principales de sobreexplotacién de los
ecosistemas es el trafico ilegal de plantas y
animales. Muchas y muy distintas especies
mexicanas se exportan ilegalmente a diversos
paises, sobretodo plantas que llegan a repre-
sentar entre 60 y 70% del comercio ilegal.

Para el periodo 1996-2003, se calculé que
los costos monetarios del deterioro ambiental,
incluyendo los desastres naturales, representa-
ron un promedio anual de aproximadamente
10.36% del PIB en México. De no detenerse
esta situacion, el crecimiento econémico del
pais, asi como el bienestar de todos los mexica-
nos, se vera seriamente comprometido.

OBJETIVO 4
Conservar los ecosistemas y la
biodiversidad del pais.

La conservacién de los ecosistemas y de las
especies de flora y fauna del pais requiere de
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un mayor conocimiento para lograr su manejo
sustentable. Los mecanismos mas efectivos para
la conservacién de la biodiversidad son el esta-

blecimiento de areas naturales protegidas y los
esquemas de manejo sustentable que permiten
integrar la conservacién de la riqueza natural con
el bienestar social y el desarrollo econémico.

ESTRATEGIA 4.1 Impulsar la generacién de
conocimiento sobre la biodiversidad del pais y
fomentar su difusion.

Incrementar el conocimiento sobre la biodi-
versidad del pais es un aspecto fundamental para
apoyar la toma de decisiones e instrumentar ac-
ciones efectivas en materia de conservacién y
desarrollo sustentable. No obstante que el in-
ventario de la riqueza biolégica de México es
reconocido como uno de los mejores del mundo,
su integracion es una tarea permanente, por lo
que sera necesario apoyar estudios cientificos a
nivel regional y nacional.
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ESTRATEGIA 4.2 Aumentar la superficie bajo
esquemas de conservacién, manejo y uso sus-
tentable en el territorio nacional.

La riqueza natural es un patrimonio
de toda la nacién, por lo que su utilizacién
sustentable debe suponer beneficios, espe-
cialmente para las comunidades poseedoras
de dicha riqueza y del conocimiento tradicio-
nal asociado a ella. Por esto, sera prioritaria
la proteccién de los centros de origen de la
biodiversidad.

Por la importancia del capital natural
como herramienta para el combate a la po-
breza, se incrementara la superficie protegida
de ecosistemas representativos, de alta biodi-
versidad o amenazados, asi como la superficie
donde los recursos naturales se manejen de
manera sustentable.

Decretar nuevas dreas protegidas y es-
tablecer otras modalidades de conservaciéon,
resulta estratégico para avalar la viabilidad
de los ecosistemas y su biodiversidad, asi
como para proveer certeza. Adicionalmente,
la certificaciéon de las unidades de manejo,
conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre ofrece certeza al consumi-
dor en los mercados internacionales.

ESTRATEGIA 4.3 Atender de manera priori-
taria a las especies mexicanas en peligro de
extincion.

Es fundamental promover las acciones
necesarias para la recuperacion, proteccién y
uso responsable de aquellas especies de flo-



ra o fauna silvestre que, por su valor cultural,
econémico o de relevancia para los ecosistemas,
deben ser recuperadas con urgencia.

OBJETIVO 5

Integrar la conservacion del
capital natural del pais con el
desarrollo social y economico.

El patrimonio natural del pais es la base del de-
sarrollo econdmico. Para evitar que se frene este
desarrollo, es necesario modificar los patrones
de produccién y consumo y aprovechar la rique-

za natural para producir bienestar y riqueza
para todos los mexicanos.

Para conservar y poder aprovechar este
patrimonio, se requiere un desarrollo econémi-
co basado en el uso eficiente de los recursos
naturales, la generacién de valor agregado y
en el desarrollo de capacidades que ofrezcan
mas y mejores oportunidades para todos los
mexicanos.

Los programas y estrategias de las
distintas dependencias y organismos de
la Administracion Pdblica Federal seran
disefiados tomando en cuenta los tres elemen-
tos indispensables para alcanzar el desarrollo
sustentable, esto es, el beneficio social, el
desarrollo econémico y el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales. Un aspec-
to fundamental para lograr la sustentabilidad
ambiental del pais es que los habitantes de las
zonas rurales, especialmente en donde se con-
centra la biodiversidad, cuenten con opciones
para desarrollar actividades productivas que
les permitan mejorar sus condiciones de vida
sin danar la naturaleza. En este sentido, es
necesario promover el manejo sustentable
de los recursos naturales y el desarrollo de
actividades productivas alternativas como el
ecoturismo y el turismo ambientalmente res-
ponsable.

El' proceso de conciliacién de lo am-
biental con el desarrollo social y econémico
supone una valoracién econémica de los bie-
nes y servicios ambientales, asi como de su
apreciacién efectiva por parte de |la
sociedad.
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ESTRATEGIA 5.1 Impulsar la instrumentacién
de tecnologias mas limpias y amigables con el
medio ambiente entre los sectores productivos
del pais.

El aprovechamiento eficiente de los recur-
sos naturales es un elemento indispensable para
reducir la demanda de los mismos y garantizar
su disponibilidad en el futuro. Aunado a lo an-
terior, las materias primas y la energia que no
se aprovechan en los procesos de produccién
se transforman en contaminantes y en efec-
tos negativos a la salud humana y al ambiente,
aumentando los costos de atencién médica,
afectando en muchos casos el equilibrio y la ca-
pacidad de los ecosistemas para proveer servicios
ambientales.

Se fomentard la modernizacién tecnoldgi-
ca y el uso de tecnologias limpias en el sector
productivo para reducir la presién sobre los re-
cursos naturales, disminuir la contaminacién y
aumentar el valor agregado de las actividades
econdémicas.

Se prestara especial atencién a las pequenfas
y medianas empresas mediante la difusién de in-
formacioén, la asistencia técnica y financiera y el
desarrollo de capacidades para una gestién em-
presarial sustentable.

ESTRATEGIA 5.2 Fomentar el ecoturismo
como herramienta para la conservacién de la
riqueza natural y el desarrollo econémico en
las zonas rurales.

Se fomentard el ecoturismo a través de
un esquema de trabajo intersectorial, que
sirva como herramienta para la conservacién

252 | México

de la riqueza natural y el desarrollo econé-
mico en las zonas rurales.

Se apoyard el desarrollo de empresas
ecoturisticas comunitarias como fuen-
tes de desarrollo para la poblacién local,
especialmente en zonas marginadas y co-
munidades indigenas, capacitando a las
poblaciones anfitrionas e involucrandolas
en la planificacién y desarrollo de los pro-
yectos.

ESTRATEGIA 5.3 Impulsar el manejo susten-
table de los recursos naturales a través de
proyectos productivos rurales.

Conservar el patrimonio natural a través
de la restauracién y correccién de los dafios
generados hasta el momento, para evitar
colapsos y mejorar la calidad de vida del ser
humano.

En este sentido, resulta fundamental for-
talecer la Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo 2007-2012, que tiene su sustento
en los grupos que poseen una gran proporcion
de los ecosistemas naturales y dependen di-
rectamente de los servicios ambientales que
éstos proveen.

Proteccion al medio ambiente

4.4 Gestion y justicia en
materia ambiental

Al producir y consumir bienes y servicios
se utilizan recursos y se generan residuos,
afectando el entorno y la calidad de vida de
la poblacién.



El Gobierno Federal tendrd como priori-
dad aplicar una estrategia de gestién ambiental
efectiva, transparente, eficiente, y expedita
que garantice el cumplimiento de la legislacién
pertinente sin obstaculizar las actividades pro-
ductivas. Lo anterior facilitard la reduccién de la
contaminacién ambiental, el adecuado manejo
de los residuos peligrosos y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

La gestion ambiental considerada como el
conjunto de acciones que realiza la sociedad para
conservar y aprovechar los recursos naturales,
generando con ello las condiciones que permi-
tan el desarrollo de la vida en todas sus formas,
es un elemento fundamental para armonizar las
actividades productivas y el cuidado del medio
ambiente.

En este contexto, la gestién ambiental estard
orientada fundamentalmente a propiciar la pre-
vencién, control y reversién de los procesos que
generan la contaminacién, el agotamiento y de-
gradacion de los recursos naturales y promover su
aprovechamiento sustentable, con el fin de contri-
buir a mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Asimismo, se orientara a acercar la funcién publica
al ciudadano, otorgar certeza juridica a los agentes
sociales y a lograr la integralidad y transversalidad
de la accién publica.

OBJETIVO 6

Garantizar que la gestion y la apli-
cacion de la ley ambiental sean
efectivas, eficientes, expeditas,
transparentes y que incentive in-
versiones sustentables.

Una gestién ambiental integral, transversal y
eficiente que contribuya al crecimiento y de-
sarrollo sustentable del pais debe basarse en
la aplicacién efectiva de la ley.

De esta manera, la gestién ambiental se
enfocard en diversos aspectos relacionados
con la prevencién y control de la calidad del
aire, el manejo adecuado de materiales y re-
siduos, la realizacién de actividades riesgosas
en forma segura y el fortalecimiento de los
instrumentos de politica y gestién ambien-
tal.

ESTRATEGIA 6.1 Promover el desarrollo de prac-
ticas de gestion ambiental que contribuyan a la
competitividad y el crecimiento econémico.

Las tendencias demograficas indican que
cada vez mas mexicanos requerirdn de opor-
tunidades de empleo y de bienes y servicios
ambientales. Para evitar que se frene el desa-
rrollo de México y, aprovechar cabalmente el
capital natural del pais, se deben modificar
los patrones de produccién y consumo actua-
les.

Las practicas de gestién ambiental son
un instrumento que favorece el uso eficiente
de los recursos naturales y mejoran el desem-
pefo y la competitividad de las actividades
productivas. Estas se dan tanto por la autori-
dad como por los agentes productivos.

En el dmbito gubernamental, la eficien-
cia en el manejo de tramites y licencias, y
en la provisién de asesorias y otros servicios,
representa un factor determinante para facili-
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tar las actividades econémicas y en general para
contribuir a la competitividad del sector produc-

tivo.

En el dmbito de la produccién de bienes y
servicios, sera necesario fomentar practicas de
gestion ambiental que logren procesos produc-
tivos y productos més eficientes y con un mejor
desempefio ambiental que, a su vez, favorezcan
la incursidén en nuevos mercados internacionales
competitivos.

ESTRATEGIA 6.2 Fomentar la participacién del
sector privado en la incorporacion de practicas
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de ecoficiencia en sus actividades produc-
tivas y en el desarrollo de la infraestructura
ambiental.

Se requiere un desarrollo econémico
eficiente basado en el uso adecuado de los
recursos naturales, la generacién de valor
agregado y en el desarrollo de capacidades
que ofrezcan mds y mejores oportunidades
para todos los mexicanos.

Los programas y estrategias de las dis-
tintas dependencias y organismos de la
Administracién Publica Federal serdn dise-
fados tomando en cuenta los tres elementos
indispensables para alcanzar el desarrollo
sustentable, esto es, el beneficio social, el
desarrollo econémico y el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales.

Deberan reconocerse los esfuerzos de
los agentes productivos en la reduccién del
consumo de recursos naturales y de genera-
cién de descargas y emisiones contaminantes
mediante esquemas de certificacion y reco-
nocimiento ambiental que incentiven estas
practicas de mejora continua en el desempe-
fio ambiental.

ESTRATEGIA 6.3 Promover el establecimien-
to y respeto de un marco juridico garante del
desarrollo sustentable de actividades econé-
micas.

El marco juridico ambiental requiere una
revision a fin de dotar a la gestién ambiental
de los instrumentos necesarios para hacer cum-
plir la garantia de un medio ambiente sano y



la proteccion a los recursos naturales. Para ello se
trabajara de manera coordinada con el Poder Le-
gislativo y los diversos sectores de la sociedad, en
un proceso de andlisis y adecuacién de los textos
legales que rigen en la materia.

ESTRATEGIA 6.4 Asegurar la adecuada aplica-
cién del marco juridico por parte de la autoridad,
asi como garantizar el estricto cumplimiento de
los ordenamientos juridicos ambientales a través
de acciones de inspeccién, vigilancia y repara-
cion de dafios.

La actuacion de la autoridad administrativa
observara estrictamente el marco juridico am-
biental y lo hard cumplir en todos los sectores
cuyas actividades afecten la integridad del medio
ambiente y los ecosistemas a través de los ins-
trumentos de inspeccion y vigilancia, asi como la
instauracién de procedimientos de reparacién de
dafos ocasionados por los infractores.

Se trabajara en el fortalecimiento de las ins-
tituciones de procuracién de justicia en materia
ambiental.

OBJETIVO 7

Asegurar la utilizacion de criterios
ambientales en la Administracion
Publica Federal.

La transversalidad de las politicas piblicas para
la sustentabilidad ambiental es meta prioritaria
para el Gobierno Federal. Su propésito es que el
mejoramiento y la consolidacién de la coordina-
cién interinstitucional, asi como la integracién

intersectorial, se traduzcan en resultados
conmensurables que abonen a la sustentabili-
dad del desarrollo.

El Estado puede favorecery estimular esto
si disefia e implementa politicas y programas
ambientales compartidos por las dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, asi
como por los gobiernos estatales y municipa-
les. En la bisqueda de la sustentabilidad es
indispensable contar con estrategias que fa-
vorezcan la coordinacién de acciones intra e
intersectoriales, a nivel general y en espacios
territoriales especificos, en condiciones y mo-
dalidades que aseguren que sus efectos sean
complementarios y sinérgicos.

ESTRATEGIA 7.1 Establecer criterios de sus-
tentabilidad ambiental en los programas y
acciones de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal.

El desarrollo sustentable debe regir toda
la actividad de la Administracion Publica Fe-
deral, por lo que los programas y estrategias
de sus distintas dependencias y organismos
seran disefiados tomando en cuenta los tres
elementos indispensables para alcanzar el
desarrollo sustentable, esto es, el beneficio
social, el desarrollo econémico y el cuidado
del medio ambiente y los recursos naturales.

Para ello, todas las actividades del Go-
bierno Federal deberan incluir criterios de
sustentabilidad que estardn plasmados en los
programas sectoriales. Estos criterios estaran
contenidos en un Cédigo de Uso Ambiental.
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Los sectores productivos deberdn conside-
rar politicas de uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, eficiencia econémica y
generacion de valor agregado.

OBJETIVO 8

Lograr una estrecha coordinacion e
integracion de esfuerzos entre las
dependencias de la Administracion
Publica Federal, los tres 6rdenes de
gobierno y los tres poderes de la
Union para el desarrollo e implan-
tacion de las politicas relacionadas
con la sustentabilidad ambiental.

El Estado debe favorecer y estimular el transito
del pais hacia el desarrollo sustentable, para ello
es indispensable el disefio e implementacién de
politicas ambientales con acciones compartidas
entre las diferentes dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal y los gobiernos estatales
y municipales, asi como con la participacién de
los otros poderes, asegurando que sus efectos
sean complementarios y sinérgicos.
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A través de ello se reforzard la integrali-
dad y congruencia de las politicas de desarrollo
econémico, el bienestar social y el cuidado del
ambiente; asimismo, se podrdn compartir re-
cursos publicos y promover su mayor eficacia y
eficiencia.

ESTRATEGIA 8.1 Disenar e instrumentar
mecanismos que promuevan y faciliten la co-
ordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno
en los programas y acciones relacionados con
la sustentabilidad ambiental.

La sustentabilidad ambiental sélo puede
lograrse con base en la corresponsabilidad y
coparticipacion de los diferentes 6rdenes de
gobierno. Para ello es necesario que, en el mar-
co del respeto de las diferentes jurisdicciones,
se disefien mecanismos efectivos de coordina-
cién, con reglas claras de participacién, que
faciliten el trabajo cooperativo y las sinergias
que ofrezcan valor agregado a los proyectos de
los tres 6rdenes de gobierno.

ESTRATEGIA 8.2 Participar activamente en
los esfuerzos internacionales en pro de la sus-
tentabilidad ambiental.

La agenda ambiental internacional de México
ha crecido de manera importante al tiempo que
los temas ambientales han ocupado la atencién
de la comunidad internacional. La participacion
de México en los diferentes foros ayuda a pre-
cisar programas y proyectos de interés nacional,
al tiempo que permiten acceder a nuevas e im-
portantes fuentes de informacion en temas como



derivados del patrén de ocupacién del territorio,
y es especialmente necesario en los mares y cos-
tas, asi como en la delimitacién de la frontera
agropecuaria de bosques y selvas.

cados por el Senado se convierten en leyes que
deben cumplirse, ya que también permiten al pais
acceder a fondos internacionales para atender las
prioridades nacionales de cuidado y proteccion del
medio ambiente; ademas, posicionan a México en
el contexto internacional como activo participan-
te en el desarrollo sustentable del planeta.

México seguird siendo un actor relevante en
todos los foros ambientales internacionales que
resulten prioritarios. En la lucha contra el cambio
climético, México participara en aquellos foros que
no se limiten a trasladar la accién de mitigacién a
lugares donde resulte menos costoso. Se requiere au-
mentar la escala global de mitigacién.

4.5 Ordenamiento ecolégico

El ordenamiento ecolégico del territorio
representa uno de los retos fundamentales en
materia de desarrollo sustentable, promueve la

maximizacién del consenso social y la mini-
mizacién de los conflictos ambientales

OBJETIVO 9

Identificar y aprovechar la voca-
cion y el potencial productivo del
territorio nacional a través del or-
denamiento ecol6gico, por medio
de acciones armoénicas con el me-
dio ambiente que garanticen el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

Para lograr la sustentabilidad ambiental es
necesario coordinar acciones entre los tres
6rdenes de gobierno, de modo que se identi-
fique la vocacién y el potencial productivo de
las distintas regiones que componen el terri-
torio nacional. De esta manera, se orientaran
las actividades productivas hacia la sustenta-
bilidad ambiental. La prioridad se centrara en
formular, expedir, ejecutar, evaluar y modifi-
car, desarrollar y publicar los ordenamientos
ecolégicos del territorio, incluyendo zonas
costeras y marinas. Se pretende formular po-
liticas para el manejo integral de los recursos
naturales que permitan una estrecha coor-
dinacién entre estados y municipios, para
concluir los ordenamientos ecolégicos locales
en las zonas con alto potencial de desarrollo
turistico, industrial, agropecuario, acuicola y
pesquero.

ESTRATEGIA 9.1 Instrumentar acciones para
ejecutar el ordenamiento ecolégico del terri-
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torio nacional.

Con el ordenamiento ecolégico general del
Territorio se pretende orientar las acciones, pro-
gramas y proyectos de la Administracién Piblica
Federal mediante la construccién de un esquema
de planificacién integral del territorio nacional
que identifique, bajo criterios de sustentabi-
lidad, las areas prioritarias para la proteccion,
conservacién, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como las
areas con mayor aptitud para la realizacién de las
acciones y programas de los diferentes sectores
del desarrollo y la construccién concertada de los
lineamientos y estrategias ecolégicas coherentes
con los planes y programas de la Administracién
Publica Federal.

Para avanzar en esta estrategia se impul-
sara la coordinacién institucional y se generara
sinergia entre los sectores de la Administracion
Publica Federal estrechamente vinculados con el
uso y manejo del territorio nacional; y se pro-
moverd la realizacién y/o instrumentacion de
ordenamientos ecolégicos en dreas prioritarias
del territorio nacional.

ESTRATEGIA 9.2 Desarrollar politicas para el
manejo integral y sustentable de los océanos y
costas.

Sélo a través del ordenamiento se fortale-
cerd la sustentabilidad en mares y costas. Debe
cuidarse que haya una constante recuperacion
de las especies marinas que se pescan y que se
tenga una normatividad clara y transversal en
cuanto al aprovechamiento sustentable y la con-
servacién de recursos marinos y costeros, para
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que todos los sectores involucrados asuman el
compromiso de protegerlos y conservarlos.

Fortalecer la sustentabilidad de mares y
costas a través del ordenamiento ecoldgico,
conducird a mantener y recuperar la riqueza
natural de estas las regiones. Esto requiere
un esquema de planeacién integral, que orde-
ne y gestione el desarrollo de las actividades
sociales y productivas como la petrolera, tu-
ristica y pesquera. Asimismo, es necesario
establecer herramientas y mecanismos para
la prevencién y adaptacién ante la vulnerabi-
lidad a la que estan expuestos los ecosistemas
y las poblaciones humanas.

El desarrollo de este instrumento de pla-
neacion ambiental generard reglas eficaces
para el aprovechamiento y conservacién de
los recursos naturales y permitira establecer
lineamientos para corresponsabilizar a los
sectores sociales en su cuidado, en el creci-
miento econdémico y en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién asentada a
lo largo del litoral del pais.

ESTRATEGIA 9.3 Propiciar el desarrollo or-
denado, productivo y corresponsable y la
recuperacién de los suelos nacionales con
criterios de sustentabilidad, para aprovechar
eficientemente su potencial a partir de su vo-
cacion.

Uno de los componentes naturales im-
portantes en la determinacién de la aptitud
del uso del territorio lo constituye el suelo.
Identificar su potencialidad y su deterio-
ro permitira identificar las areas de mayor



aptitud para la realizacién de las diferentes
actividades sectoriales y promover la armoniza-
cién de las competencias de los tres érdenes de
gobierno para el uso del suelo.

De esta manera se recuperard y mantendrd
la productividad de los suelos y el valor del patri-
monio productivo de sus poseedores.

4.6 Cambio climatico

El uso de combustibles fésiles y tecnolo-
gias industriales atrasadas, el cambio de uso
del suelo y la destruccién de millones de hec-
tareas forestales estan provocando un aumento
en la concentracion de los Gases de Efecto In-
vernadero (GEI) en la atmésfera. De acuerdo
con estimaciones de la comunidad cientifica, se
requiere un esfuerzo global para reducir las emi-
siones, ya que de lo contrario, en el afio 2100 las
concentraciones de CO2 en la atmdsfera podrian
generar una variacién de la temperatura de en-
tre 1.1y 6.4° C. Entre las posibles consecuencias
de este calentamiento global estan: la elevacién
de la temperatura de los océanos, la desapari-
cion de glaciares, la elevacion del nivel del mar,
el aumento en la frecuencia e intensidad de fe-
némenos climatoldgicos extremos, como sequias
e inundaciones debido a una mayor evaporacién
de agua y superficies ocednicas mas calientes,
entre otros. Este cambio afectaria severamente
la disponibilidad de agua, la continuidad de los
servicios ambientales que producen los ecosiste-
mas, y tendria importantes efectos en la salud
humana.

Se estima que en 2002 México generé el

equivalente a 643,183 millones de toneladas
de CO2 equivalente, volumen que lo sitla
dentro de los 15 principales paises emisores,
con una contribucién de alrededor de 1.5%
de las emisiones globales. En lo que respecta
a las fuentes responsables de emisiones, co-
rresponde 61% al sector energético; 7% a los
procesos industriales; 14% al cambio de uso
de suelo (deforestacién); 8% a la agricultura
y 10% a la descomposicién de residuos orga-
nicos, incluyendo las plantas de tratamiento
de aguas residuales y los rellenos sanitarios.
Dentro del sector energético en particular, la
generacién de electricidad representa 24% de
las emisiones; el uso de combustibles fésiles
en el sector manufacturero e industria de la
construccién 8%; el transporte 18%; los sec-
tores comercial, residencial y agricola 5%; y
las emisiones fugitivas de metano durante
la conduccién y distribucién del gas natural,
otro 5%. México ejecutara acciones tendientes
a disminuir los efectos del cambio climéatico
fomentando la eficiencia en la generacién y
uso de energia, incluyendo el transporte, las
energias renovables y el uso de tecnologias de
bajas emisiones en los procesos industriales y
en el transporte, asi como frenando la defo-
restacion y reduciendo las emisiones de otros
gases de efecto invernadero.
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OBJETIVO 10

Reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Como signatario del Protocolo de Kioto, México
ha aprovechado, aunque alin de manera inci-
piente, el potencial para generar proyectos bajo
el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Al respecto,
se estan desarrollando actividades estratégicas
para instrumentar este tipo de proyectos, tales
como el aprovechamiento de metano en rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, granjas agropecuarias, minas de carbén
y en instalaciones petroleras, o la generacién de
energia eléctrica a través de fuentes renovables
(edlica, biomasa, hidraulica, solar).

Un tema central en esta tarea es la reduc-
cién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
en sectores estratégicos en los que existen co-
beneficios muy importantes como la eficiencia
energética, la competitividad industrial, la segu-
ridad y el cuidado al medio ambiente.

ESTRATEGIA 10.1 Impulsar la eficiencia y tecno-
logias limpias (incluyendo la energia renovable)
para la generacién de energia.

Para lograrlo, es indispensable el impulso de
energias bajas en intensidad de carbono como la
energia edlica, geotérmica y solar.

A su vez es indispensable integrar politi-
cas de promocién de transporte publico bajo en
emisiones, establecer incentivos fiscales para
promover proyectos energéticos sustentables,
realizar una valoracién econdémica de los bene-
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ficios de este tipo de energias y, finalmente,
fomentar la investigacién en tecnologias de
menor intensidad energética.

Debera apoyarse la formulacion de un
marco juridico mas favorable para el impulso
de energias de fuentes renovables.

ESTRATEGIA 10.2 Promover el uso eficiente
de energia en el dmbito doméstico, indus-
trial, agricola y de transporte.

Basandose en politicas de ahorro energé-
ticoy promocién de productos eficientes en el
uso de energia del Fideicomiso para el Ahorro
de Energia Eléctrica y la Comisién Nacional
para el Ahorro de Energia, se promoveran el
uso de ldmparas ahorradoras de energia y el
aislamiento térmico en la vivienda, asi como
la sustitucién de equipos altamente consumi-
dores de energia en la industria.

En el disefio de vivienda nueva, se inte-
graran criterios de uso eficiente de energia.



En el sector industrial es necesario identi-
ficar oportunidades de reduccién de GEIl en el
marco de sus actividades y proceso, y alentar a
las empresas a participar en esquemas de mer-
cados de reduccion de emisiones. Asimismo, la
industria, particularmente la cementera, siderur-
gica y azucarera, tiene un importante potencial
de cogeneracién de energia. Esa cogeneracién
evitard emisiones de GEl y mayor consumo de
energia. También habra que desincentivar el uso
de combustdleo.

ESTRATEGIA 10.3 Impulsar la adopcién de
estandares internacionales de emisiones ve-
hiculares.

Para lograrlo es necesario contar con com-
bustibles mds limpios y establecer incentivos
econémicos que promuevan el uso de vehiculos
mas eficientes y la renovacién de la flota vehicular,
y utilizar las compras del gobierno para impulsar ese
mercado. Se deberan establecer normas y estandares
que obliguen a incrementar la eficiencia de los nue-
vos vehiculos y limitar asi las emisiones de CO2. Se
necesitan establecer en todo el pais programas perié-
dicos y sistematicos de inspeccién y mantenimiento
vehicular, asi como sistemas eficientes de trasporte
publico e impulsar el transporte ferroviario.

ESTRATEGIA 10.4 Fomentar la recuperacién de
energia a partir de residuos.

Se apoyardn proyectos de investigacion
aplicada enfocados al desarrollo de tecnologias
de recuperaciéon de energia a partir de resi-
duos, de manera que se aproveche el potencial

de los desechos generados por diversas ac-
tividades.

OBJETIVO 11
Impulsar medidas de adaptacion a
los efectos del cambio climatico.

Para enfrentar los efectos del cambio climé-
tico serd necesario desarrollar capacidades
preventivas y de respuesta ante los impactos
adversos previsibles. Estas incluyen la genera-
cién de informacién y conocimiento sobre la
vulnerabilidad de distintas regiones y sectores
del pais, asi como de los impactos potencia-
les, el desarrollo de estrategias especificas y el
trabajo coordinado de las distintas instancias
del gobierno y la sociedad.

ESTRATEGIA 11.1 Promover la inclusion de
los aspectos de adaptacién al cambio climati-
co en la planeacién y quehacer de los distintos
sectores de la sociedad.

PLaNn NacionaL DE DEsarRrROLLO | 261



De no iniciarse un proceso de adaptacion, la
vulnerabilidad ante el cambio climético puede ir
en aumento, por lo que resulta prioritario crear
una cultura preventiva para los proyectos econé-
micos y de desarrollo.

Disefar y desarrollar capacidades nacionales
de adaptacién es un elemento indispensable y
urgente en la planeacién del desarrollo. Para ello
se promovera la consideracién de los riesgos aso-
ciados con el cambio climatico en las iniciativas
de desarrollo socioeconémico. Esto requerira la
integraciéon y coordinacién de disciplinas, ins-
tituciones y grupos expertos los cuales deberan
considerar aspectos tales como los efectos del
cambio climatico sobre la seguridad alimentaria,
las condiciones de pobreza y desigualdad social,
asi como otros factores que pueden condicionar
la capacidad adaptativa.

La evaluacién de los impactos, la vulne-
rabilidad y las posibilidades de adaptacién al
cambio climatico de los distintos sectores de-
beran integrarse y adecuarse considerando las
caracteristicas de los distintos ambitos geografi-
cos regionales o subregionales de México, con el
objeto de orientar las estrategias de uso, planifi-
cacién y gestion del territorio.

En este sentido se buscard preservar y fortale-
cer las funciones de amortiguamiento que existen
en las cuencas hidrolégicas y ecosistemas costeros,
restaurar cuerpos de agua que permitan mante-
ner las capacidades de almacenamiento de agua,
fortalecer al Servicio Meteorolégico Nacional, los
sistemas de vigilancia epidemioldgica y al Sistema
Nacional de Proteccién Civil, desarrollar estra-
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tegias de conservacién de suelos, entre otras
acciones.

ESTRATEGIA 11.2 Desarrollar escenarios cli-
maticos regionales de México.

Para disponer de informacién precisa sobre
los impactos del cambio climatico en nuestro
territorio, se requiere sistematizar la informa-
cién climatica, geofisica y ocednica y desarrollar
nuevos estudios de clima a escalas nacional y
regional. También hace falta mayor y mejor in-
formacién cientifica sobre el comportamiento
de los ecosistemas ante el cambio climatico.

Es imperativo el uso de informacion clima-
tica en la planeacién y en la toma de decisiones
sobre acciones preventivas o de emergencia
ante un evento extremo ya que esta infor-
macién, no es sélo Util para prevenir efectos
desfavorables, sino también para el aprovecha-
miento de ciertos eventos favorables.

ESTRATEGIA 11.3 Evaluar los impactos, vul-
nerabilidad y adaptacién al cambio climatico
en diferentes sectores socioeconémicos y sis-
temas ecoldgicos.

La vulnerabilidad ante la variabilidad cli-
matica y a los efectos del cambio climatico
tiene que ver con factores como el crecimien-
to poblacional, la pobreza, las condiciones
de salud publica, las caracteristicas de los
asentamientos humanos, la existencia y con-
diciones de la infraestructura disponible y el
deterioro ambiental.



Una de las tareas fundamentales en el de-
sarrollo de capacidades de adaptacién ante el
cambio climatico es la generacién de conoci-
miento cientifico estratégico para la toma de
decisiones. Por ello, es de suma importancia
generar informacién cientifica junto con los
estados y municipios vulnerables, enfocada al
disefio de mecanismos de monitoreo de la vulne-
rabilidad de los diversos sectores y regiones ante
el fenémeno, asi como desarrollar estudios sobre
la definiciéon de umbrales de sensibilidad de los
sistemas socioambientales, y la identificacién de
oportunidades que los cambios esperados pue-
den ofrecer.

ESTRATEGIA 11.4 Promover la difusién de in-
formacién sobre los impactos, vulnerabilidad y
medidas de adaptacién al cambio climatico

La educacién y la sensibilizacién de la socie-
dad desempenan un papel muy importante en la
reduccién de los riesgos que supone el cambio
climatico, particularmente en aquellos sectores
de la poblacién que son mas vulnerables a sus
efectos.

Para ello se requiere desarrollar recursos
educativos destinados a una amplia gama de
usuarios, asi como proporcionar capacitacién a
diversos actores sociales a fin de que puedan
enfrentar los efectos del calentamiento global.

4.7 Residuos solidos y peligrosos

Cada afo se generan en México alrededor de
40 millones de toneladas de residuos, de las cua-
les, 35.3 millones corresponden a residuos sélidos

urbanos (RSU) y se estima que entre 5y 6 mi-
llones de toneladas a residuos peligrosos (RP).
La problemética asociada con los RP presenta
dos grandes lineas: por un lado, la que se re-
fiere a la presencia de sitios ya contaminados
que requieren una solucién; y por otro, la que se

orienta a prevenir la contaminacién provenien-
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te de las fuentes en operacion que los generan. La
disposicion inadecuada de los residuos peligrosos
provoca diferentes afectaciones a los ecosistemas.
En el afo 2004 se identificaron en el pais 297 si-
tios contaminados con RP, de los cuales 119 fueron
caracterizados y 12 se encuentran en proceso de
rehabilitacion.

La infraestructura para dar un manejo ade-
cuado a los residuos sélidos urbanos y peligrosos
es aun insuficiente. La capacidad instalada en
el pais debe ser optimizada para contar con sis-
temas efectivos de manejo que permitan, por
ejemplo, su aprovechamiento, recoleccién y reci-
claje de los residuos. La gestion integral de éstos
constituye una fuente de oportunidades para ge-
nerar mercados y cadenas productivas formales,
mismas que requeriran de criterios de desempe-
fio ambiental para aprovechar los materiales y/o
el contenido energético de los residuos.

El problema de los residuos peligrosos en
México sigue siendo un pendiente en el que el
avance regulatorio deberd ser acompafado en
forma equilibrada con el avance en las acciones
necesarias para resolver el problema.

Es prioritario desarrollar el inventario nacio-
nal de residuos peligrosos y biolégico infecciosos,
y promover su manejo integral prestando una
mayor atencion a este rubro desde la perspectiva
social, econdmico-financiera y cultural e institu-
cional, a través de acciones e instrumentos de
politica regulatoria que promuevan la bisqueda
de soluciones integrales, en coordinacién con
municipios y estados. Con ello se podrian
desincentivar los usos informales e ilegales que

264 | MExico

se dan a ciertas corrientes de residuos y que,
al no contar con el equipo de control ade-
cuado, generan otros impactos ambientales,
como es el caso del uso de aceites gastados en
los hornos de las ladrilleras.

OBJETIVO 12
Reducir el impacto ambiental de
los residuos.

Para atender el problema de la disposicién in-
adecuada de los residuos en nuestro pais se
requerira favorecer la valorizacién de los re-
siduos, asi como el disefio y construccién de
infraestructura apropiada que permita la re-
coleccién, separacién, reciclaje y disposicion
final de éstos. Ademas serd necesario vigilar
que se cumpla la normatividad vigente en las
instalaciones y en las operaciones de manejo
de residuos.

Un ejemplo es el aprovechamiento de los
desechos organicos para la produccién de bio-
gas y la generacién de electricidad, lo cual es
especialmente rentable para los municipios.

ESTRATEGIA 12.1 Promover el manejo ade-
cuado y el aprovechamiento de residuos
sélidos con la participacién del sector privado
y la sociedad.

El manejo apropiado de los residuos sé-
lidos representa un gran reto y una gran area
de oportunidad para la realizacién de acti-
vidades econémicas, sobretodo en las zonas



urbanas. Bajo la perspectiva de que en muchos lugares
del mundo se ha logrado un alto aprovechamiento de
estos residuos, se buscara impulsar la participacién del
sector privado en proyectos de reciclaje, separacion
de basura, reutilizacién y confinamiento de desechos,
y creacién de centros de acopio. De igual manera, se
desarrollaran y reforzaran mecanismos, incluyendo los
normativos, para corresponsabilizar del manejo de es-
tos residuos a las organizaciones que los generan, de
tal manera que participen activamente en la recolec-
cién y reutilizacién de los mismos.

ESTRATEGIA 12.2 Promover el desarrollo de la
infraestructura apropiada para la gestién inte-
gral de los residuos peligrosos.

El adecuado manejo de los residuos peli-
grosos requiere de infraestructura y tecnologias
especializadas que aseguren la integridad de
los ecosistemas y sobretodo la salud de la po-
blacién. Para ello se requiere de un inventario
que provea informacién sobre los generadores,
las caracteristicas de los residuos, los volimenes
que se producen y su distribucién geografica. Se
requerird ademas, trabajando junto con el sector
privado, de un apoyo decidido para la creacién
de sitios de confinamiento para estos residuos.

ESTRATEGIA 12.3 Intensificar las regulaciones
y controles para la gestién integral de residuos
peligrosos.

La identificacion de las fuentes generadoras de
residuos peligrosos que afectan al suelo y cuerpos de
agua es imprescindible para establecer una estrategia
de verificacion del cumplimiento de la normatividad

ambiental de aquellas instalaciones que generan
una mayor cantidad de este tipo de residuos, con
el propésito de controlar los efectos adversos a la
salud y al medio ambiente.

ESTRATEGIA 12.4 Promover la remediacion
de suelos en sitios contaminados.

Para la efectiva remediacién de los sitios
contaminados sera necesario desarrollar el inven-
tario nacional de sitios contaminados y realizar
acciones para su remediacion, para asi prevenir y
reducir los riesgos a la salud y al ambiente utilizan-
do las mejores tecnologias disponibles. Deberan
gestionarse |os recursos necesarios para un traba-
jo coordinado con los estados y municipios.

Conocimiento cultura para
la sustentabilidad ambiental

La sustentabilidad del ambiente no es un
asunto que el gobierno pueda asegurar y con-

265



trolar por si mismo, por lo que la sociedad en
su conjunto debe participar en esta tarea, de
manera informada y responsable. Para ello, es
necesario expandir los mecanismos de conoci-
miento con que cuenta la sociedad.

La generacién de conocimiento ambiental
cientifico y técnico es un asunto prioritario para
la sustentabilidad en el disefio de politicas publi-
cas y la toma de decisiones.

Para lograr los objetivos que se han plan-
teado en este rubro, sera necesario llevar a cabo,
ademads de las estrategias ya mencionadas, im-
portantes esfuerzos de coordinacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno y la sociedad, asi
como emprender iniciativas de caracter trans-
versal para impulsar el logro de sinergias entre
programas y proyectos, y poder dar resultados a
lo largo y ancho del territorio nacional.

Muchas politicas relacionadas con el me-
dio ambiente se han visto obstaculizadas por
factores diversos; por ejemplo, es comin que
los ciudadanos no estén familiarizados con los
problemas ambientales y no tengan claro cémo
participar en su localidad para contribuir a la pro-
teccién del medio ambiente. Quedan pendientes
esfuerzos importantes en materia de educacién
y capacitacién para la sustentabilidad.

Este reto, implica necesariamente la crea-
cién de una cultura ambiental a través de la
educacion, la capacitacion y la creacién de va-
lores ambientales. Aunado a un proceso de
desarrollo tecnolégico sustentable, la sociedad
mexicana debe participar comprometidamen-
te en la salvaguarda de los ecosistemas y en el
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aprovechamiento sustentable de sus recursos
naturales.

4.8 Investigacion cientifica
ambiental con compromiso
social

México necesita contar con mayor cono-
cimiento acerca de los procesos ambientales
que lo afectan; se requiere impulsar decidida-
mente una agenda ambiental de investigacién
que incorpore los temas que son hoy aspectos
prioritarios de México: el ordenamiento ecolé-
gico del territorio, en donde ocupan un lugar
destacado los mares y costas; la fragmentacion
y degradacién de los ecosistemas; la contami-
nacion atmosférica local y global; los residuos
peligrosos y sustancias toxicas; las cuencas
hidricas; la conservacién de especies priorita-
rias; entre otros. Una investigacién ambiental
basada en criterios cientificos y con un com-
promiso social.

OBJETIVO 13

Generar informacion cientifica y
técnica que permita el avance
del conocimiento sobre los aspec-
tos ambientales prioritarios para
apoyar la toma de decisiones del
Estado mexicano y facilitar una
participacion publica responsa-
ble y enterada.

El gobierno mexicano debe fomentar los es-
fuerzos de investigaciéon ambiental que se



efectdan en distintas instituciones nacionales,
buscando que cada dia se dé una mayor vin-
culacién entre la investigacién y las politicas
publicas. Serd necesario fortalecer los mecanis-
mos de financiamiento a la investigacion, a la
vez que fomentar la creacién de redes de inves-
tigadores, que permitan realizar sinergias entre
esfuerzos que hoy estan aislados y efectuar un
uso mas eficiente de los recursos empleados.

ESTRATEGIA 13.1 Fortalecer las instituciones
de investigacion ambiental que propicie la am-
pliacién del conocimiento y brinde alternativas
validas para el aprovechamiento sustentable del
capital natural del pais.

El Estado mexicano necesita fortalecer los
organismos de investigaciéon ambiental guber-
namentales que, regidos bajo los conceptos de
cientificidad, objetividad y transparencia ofrezcan
las mejores opciones para la toma de decisiones.
Se requiere realizar un esfuerzo presupuestal para
afianzar las estructuras de investigacién, con-
servar los cuadros cientificos con que cuenta el
gobierno y ampliar los horizontes de la investiga-
cion. A la vez, debe seguirse apoyando el fondo
sectorial para la investigacién ambiental, ya que
éste propicia, mas conocimiento y la integracion
de instituciones de investigacién de todo el pais.

ESTRATEGIA 13.2 Ampliar la cooperacién inter-
nacional en materia de investigacién ambiental,
que permita al pais aprovechar los mecanismos de
financiamiento existentes, que sirvan como com-
plemento a los esfuerzos nacionales en este rubro.

La cooperacion cientifica es uno de los
mecanismos mds directos para aumentar
las capacidades de investigacién. La utiliza-
cion de recursos financieros disponibles en
distintos organismos internacionales, la co-
operacién bilateral con agencias de medio
ambiente en el desarrollo de proyectos co-
munes de investigacion, y el intercambio de
experiencias y expertos, son formas directas
de cémo se puede aumentar el conocimiento
y ampliar las capacidades de investiga-
cion en el pais.

ESTRATEGIA 13.3 Extender y mejorar los
canales de comunicacion y difusién de la in-
vestigacion ambiental para propiciar que mas
sectores sociales estén enterados de la proble-
matica ambiental del pais.

El circulo de la investigacién debe
complementarse con una difusién de los
resultados que abarque no sélo a las autori-
dades del Estado mexicano, sino también a
los ciudadanos. A las formas tradicionales
de difundir la investigacién realizada, como
libros, revistas, y reportes de investigacién,
se afiaden los canales de comunicacién elec-
trénica cuya cobertura permite la consulta de
informacion desde cualquier parte del pais y
del mundo. La tarea de la investigacion tiene
su complemento natural en la difusién de sus
resultados, que es también una parte consus-
tancial de la rendicién de cuentas a que esta
obligado el Estado mexicano. Es imprescin-
dible aumentar la produccién editorial tanto
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en nuevos titulos ambientales, como en el tiraje
editorial y accesibilidad electrénica.

4.9 Educacion y cultura ambien-
tal

La viabilidad de los objetivos y estrategias en ma-
teria ambiental se vera reforzada si se promueve
una cultura en la que se aprecien y respeten los
recursos naturales de la nacion. El desarrollo de
esta cultura, si bien muestra un avance, debe ser
reforzado en lo general e intensificado en lo
particular para aquellos sectores de la poblacién
que, perteneciendo a grupos de edad adulta y
avanzada, no son alcanzados por el sistema edu-
cativo escolarizado, y para aquellos que por sus
condiciones socioeconémicas tienen preocupa-
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ciones mas inmediatas. S6lo en la medida
en que los ciudadanos comprendan el cir-
culo vicioso que se da entre la pobreza, el
agotamiento de los recursos naturales y el
deterioro ambiental, serd posible desarrollar
mecanismos locales y regionales que permi-
tan romperlo.

OBJETIVO 14

Desarrollar en la socieda mexica-
na una solida cultura ambiental
orientada a valorar y actuar con
un amplio sentido c?; respeto a
los recursos naturales.

En relacién a la educacién ambiental y la
capacitacion para la sustentabilidad, se re-
quiere mejorar los mecanismos actuales para
que los ciudadanos de todas las regiones y
edades valoren el medio ambiente, com-
prendan el funcionamiento y la complejidad
de los ecosistemas y adquieran la capacidad
de hacer un uso sustentable de ellos. El fo-
mento a esta cultura ambiental es una de las
obligaciones que tiene nuestra generacién
en la perspectiva de heredar condiciones
sociales y ambientales que garanticen un
medio ambiente adecuado para las siguien-
tes generaciones.

ESTRATEGIA 14.1 Mejorar los mecanismos
que el sistema educativo utiliza para dar
a conocer y valorar la riqueza ambiental de
nuestro pais.



México fue el primer pais en firmar la ini-
ciativa de las Naciones Unidas que declaré al
decenio 2005-2015 como la década de la edu-
cacion para el desarrollo sustentable. Frente a
este acuerdo, y considerando los grandes retos
en la materia, es necesario construir una vision
de la educacién formal y no formal en pro de la
sustentabilidad ambiental que fomente actitu-
desy comportamientos favorables que permitan
garantizar el bienestar actual y futuro de todos
los mexicanos; la formacion de capacidades; el
impulso a la investigacién y la innovacién cien-
tifica y tecnoldgica; asi como el seguimiento y
la evaluacién de programas y resultados. Esto
conducirad a revisar y actualizar los programas
de educacién ambiental que se imparten en la
escuela.

Para el cumplimiento de esta estrategia serd
necesario incorporar la educacién ambiental para
la sustentabilidad como enfoque transversal en
todos los niveles y modalidades del Sistema Edu-
cativo Nacional, propiciando que trascienda hacia
la sociedad en general. Ademas se deberan promo-
ver las actitudes y competencias necesarias para
una opinion social bien informada, que participe
en la prevencién y solucién de las problematicas
ambientales.

ESTRATEGIA 14.2 Disenar e instrumentar me-
canismos de politica que den a conocer y lleven
a valorar la riqueza ecolégica de nuestro pais a
todos los grupos sociales.

Se requiere fomentar una mayor participa-
cion ciudadana en la atencién de la problematica

ambiental mediante proyectos que ayuden
a generar conciencia social e instrumentar
mecanismos de politica que den a cono-
cer y lleven a valorar la riqueza natural del
pais. Para ello, se apoyard la capacitacién a
maestros y los acuerdos con universidades e
instituciones de educacién superior que per-
mitan acelerar este proceso.

Se asumira la obligacién que debe adqui-
rir el Gobierno Federal para capacitar a todos
los servidores publicos, tanto mandos medios
como superiores en el uso eficiente de los re-
cursos naturales.
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