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Introduccion

Este médulo de la asignatura esta principalmente dedicado al analisis del he-
cho imponible de los tributos, es decir, del elemento mas importante que com-
pone y configura este tipo de ingresos publicos. Asi, como se tendrd ocasiéon
de ver, el hecho imponible constituye el fundamento de cualquier tributo y
de él deriva la legitimacién para su imposicién, del mismo modo que es el que
determina el resto de elementos tributarios y el que comporta, en el momento

de su realizacion, el nacimiento de la obligacién tributaria principal.

En concreto, el hecho imponible consiste en un presupuesto factico fijado por
la Ley, cuya realizacion origina la obligacién de satisfacer el pago de la cuota
tributaria, el cual, con el fin de respetar los principios fundamentales que ri-
gen la ordenacion del sistema tributario, debe suponer una manifestacion de
capacidad economica. Asi pues, dicho elemento tributario se encuentra com-
puesto por aquellas circunstancias, hechos o actuaciones demostrativos de ri-
queza en los que el legislador hace recaer la imposicién de un tributo, si bien,
para su plena comprensién es preciso conocer los diferentes elementos que lo

conforman.

Al respecto, todo hecho imponible tiene un elemento subjetivo (es decir, una
persona o conjunto de personas que deben realizarlo) y un elemento objetivo
(configurado por la globalidad de la situacion que describe en si), aunque este
altimo se encuentra a su vez compuesto por un elemento material (los pro-
pios hechos, circunstancias o actuaciones manifestativos de capacidad econo-
mica), un elemento espacial (que determina el lugar en el que debe realizarse),
un elemento temporal (que concreta el momento en el que debe producirse
o se entendera producido) y, en algunos casos, por un elemento cuantitativo
(constituido por la cantidad, volumen o intensidad en la que debe materiali-

zarse).

Por consiguiente, en el presente médulo se estudiardn el concepto y las fun-
ciones del hecho imponible y, esencialmente, los diferentes elementos y as-
pectos que componen su configuraciéon, de la misma forma que se dedicara
una especial atencion a determinados efectos juridicos vinculados con el mis-
mo (como el devengo o la exigibilidad de los tributos) y a los diferentes pre-
supuestos que lo delimitan de forma negativa (concretamente, las exenciones
y los supuestos de no sujecién).
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No obstante, por su estrecha vinculacién, procede empezar su analisis situan-
do la contextualizacién de los tributos con el estudio de la denominada rela-
cion juridico- tributaria, es decir, por el andlisis del conjunto de obligaciones
y deberes, derechos y potestades que tienen lugar a consecuencia de la aplica-
cion de los tributos.
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Objetivos

Los principales objetivos a alcanzar mediante el estudio de este médulo son
los siguientes:
1. Comprender la relacién juridico-tributaria.

2. Conocer las diferentes obligaciones tributarias (materiales y formales) y

diferenciar su contenido.

3. Situar la obligacion tributaria principal como nucleo central del instituto
juridico que es el tributo y dominar sus rasgos esenciales.

4. Entender el concepto del hecho imponible de los tributos y reconocer sus

funciones.

5. Saber analizar la estructura del hecho imponible identificando los dife-

rentes elementos y aspectos que lo componen.

6. Establecer con claridad la relacion existente entre el hecho imponible y
las obligaciones tributarias.

7. Conocer las consecuencias que derivan de la naturaleza juridica del hecho
imponible.

8. Distinguir el devengo v la exigibilidad de la obligacion tributaria.

9. Identificar el devengo de los diferentes tributos y dominar sus consecuen-

cias juridicas.

10. Comprender el juego de la delimitacion positiva y negativa del hecho

imponible.
11. Entender y reconocer los supuestos de no sujecion.

12. Comprender las exenciones tributarias e identificar sus diferentes catego-

rias.
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1. La relacion juridico- tributaria

Antes de entrar a analizar el primero de los elementos que integran los tributos,
procede dedicar especial atencién al estudio de la relacion juridico-tributaria,
y es que algunos de los aspectos que aqui se trataran seran de gran importancia

en el andlisis posterior.
1.1. Concepto

La funci6n tributaria encomendada a la Administracién (basada principal-
mente en la aplicacion de los tributos) se instrumenta a través de una serie de
actos conectados entre si que dan lugar a los denominados procedimientos
tributarios, y es precisamente en el seno de los mismos donde se origina un
conjunto de vinculos diferenciados que conforman la llamada relacién juri-

dico-tributaria.

De este modo, a través de dicho concepto, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT) ha procurado mantener un esquema juridico unitario
de la relacién que la Administracién tributaria mantiene con los particulares,
aunque dicho término no debe entenderse en un sentido estricto, sino como
una acumulacion de vinculos de diferente naturaleza que se establecen con
motivo de la aplicacién de los tributos.

Darticulo 17 de la LGT.

Concretamente, de conformidad al articulo 17.1 de la LGT, puede de-
finirse la relacion juridico- tributaria como “ el conjunto de obliga-

ciones y deberes, derechos y potestades originados por la aplicacion

de los tributos”."

Asi pues, como se apuntaba, la primera observaciéon que puede destacarse de  @articulo 19 de la LGT.
las previsiones de la LGT es el caracter plural de los vinculos juridicos que
conforman el contenido de la relacion juridico-tributaria, los cuales se en-
cuentran relacionados, eso si, con la obligacion tributaria principal: el pago de

la cuota tributaria®. Asimismo, puede constatarse que dicho contenido sera
de caracter complejo, y es que, aparte de que integra obligaciones, deberes,
derechos y potestades, puede afectar a diferentes sujetos. De igual modo, debe
remarcarse que no siempre se presentard de forma tnica y uniforme, sino que,
en funcion de las caracteristicas de cada supuesto, sera variable y eventual.
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De hecho, como detalla el propio articulo 17.2 de la LGT, el mismo puede in-
tegrar obligaciones materiales y formales tanto para los obligados tributarios
como para la Administracién, aunque debe subrayarse que, ademas del obli-
gado tributario que haya realizado el hecho imponible objeto del tributo, po-
dran verse obligados otros sujetos.

Ejemplo

En este sentido, por ejemplo, algunos de los terceros que pueden encontrarse implicados
en la relacién juridico-tributaria son los que enumera el articulo 93 de la LGT, donde
consta que, ademas de los datos, informes, antecedentes y justificantes relacionados con
el cumplimiento de las propias obligaciones tributarias, todas las personas fisicas o juri-
dicas, ptblicas o privadas deberdn proporcionar a la Administracién toda la informacién
con trascendencia tributaria deducida de sus relaciones econémicas, profesionales o fi-
nancieras con otras personas (lo que no tiene otra finalidad que la de facilitar o posibilitar
el cobro de las deudas tributarias).

De la misma forma, procede destacar que, ademas de las obligaciones mate-
riales y formales, el mismo precepto 17.2 afiade como parte del contenido de
la relacion juridico-tributaria las sanciones por incumplimientos tributa-
rios que se puedan imponer (aunque las mismas no tienen la consideraciéon
de obligacion accesoria —articulo 25.2 de la LGT- ni forman parte de la deuda
tributaria —articulo 58.3 de la LGT-), si bien es evidente que los elementos mas
importante son las mencionadas obligaciones que se desarrollan en el articu-
lo 17.3 de la LGT (entendiendo las de caracter material como las de caracter
principal, las de realizar pagos a cuenta, las establecidas entre particulares re-
sultantes del tributo y las accesorias; y las de cardcter formal como aquellas
que, sin tener caracter pecuniario, sean impuestas por la normativa tributaria
o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cum-
plimiento esté relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos
tributarios o aduaneros —articulo 29.1 de la LGT-).

No obstante, a pesar del tenor literal de la LGT (especialmente en el caso de las
obligaciones formales), téngase en cuenta que, como se apuntaba, ambos tipos
de obligaciones podran predicarse tanto en relacién con los obligados tribu-
tarios (que hayan realizado o no el hecho imponible) como con respecto a la
Administracion, de modo que, considerando su relevancia, procede enumerar

con mayor detalle los distintos deberes de ambas clases que podran tener lugar.

1.2. Obligaciones que conforman el contenido de la relacion
juridico-tributaria

Por lo que respecta a las obligaciones materiales a cargo de los obligados
tributarios, podran formar parte de la relacion juridico-tributaria los siguien-
tes deberes:

1) La obligacion principal®, que tiene por objeto una prestacién patrimonial
a favor de un ente publico o, como menciona el articulo 19 de la LGT, el pa-
go de la cuota tributaria. De conformidad con el articulo 20 de la LGT, dicha

obligacion nacera a consecuencia de la realizaciéon de un hecho imponible (es

Articulo 17.2 de la LGT

Si bien las sanciones forman
parte de la relacién juridico-tri-
butaria, nunca tendran la con-
sideracion de obligacion tribu-
taria accesoria ni formaran par-
te de la deuda tributaria.

Articulos 19 y 20 de la LGT.
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decir, es de caracter ex lege, ya que solo la Ley podra establecer que la mate-
rializacion de un determinado presupuesto origine su nacimiento), aunque, si
bien con caracter general sera el sujeto que lo haya realizado (el contribuyen-
te) el que debera pagar la correspondiente cuota, también podran verse obli-
gados otros sujetos por diferentes circunstancias (como por el hecho de que
exista un sustituto, de que haya responsables subsidiarios o solidarios, de que
el contribuyente hubiera muerto y existiera un sucesor, etc.).

2) La obligacién de realizar pagos a cuenta de la obligacion tributaria prin-

cipa14, la cual, desarrollada en el articulo 23 de la LGT, tiene caricter auténo-
mo respecto a esta Gltima. Podran estar a cargo de dicho deber los obligados
tributarios que deban realizar pagos fraccionados, los retenedores o los sujetos
obligados a realizar ingresos a cuenta.

3) Las obligaciones entre particulares resultantes del tributo’, entendiendo
como tales las exigencias que tienen por objeto una prestacién de naturaleza
tributaria exigible entre obligados tributarios (como las obligaciones que se
generan como consecuencia de actos de repercusion, de retencion o de ingreso

a cuenta previstos legalmente).

4) Y por dltimo, las obligaciones tributarias accesorias’®, definidas en el ar-
ticulo 25 de la LGT como aquellas que, distintas de las enumeradas anterior-
mente, consistan en prestaciones pecuniarias que se deban satisfacer a la Ad-
ministracion Tributaria y cuya exigencia se imponga en relaciéon con otra obli-
gacion tributaria (como la de pagar intereses de demora, recargos por declara-
cién extemporanea o recargos del periodo ejecutivo). No obstante, como se
sefialaba, téngase en cuenta que el pago de sanciones nunca tendré tal consi-

deracion.

Por su parte, en relacion con las obligaciones materiales que pueden ir a car-
go de la Administracidn, deben destacarse las que se sefialan a continuacién:

1) La obligacion de devolucion’ derivada de la normativa de cada tributo, la
cual tiene lugar cuando las cantidades ingresadas o soportadas debidamente
como consecuencia de la aplicacion de los tributos sobrepasan el importe de
la deuda tributaria.

2) La obligacion de devolucién de ingresos indebidos®, que consiste en re-
integrar a los obligados tributarios los ingresos que indebidamente hubiera
realizado en el Tesoro Publico con ocasién del cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias o del pago de sanciones. Asi, a diferencia de las obligaciones
de devolucion derivadas de la normativa de cada tributo, estas no forman par-
te de la vida normal de la relacion juridico-tributaria, sino que nacen como
consecuencia de la realizacién de pagos indebidos que hayan sido declarados

como tales en el correspondiente procedimiento.

®articulo 23 de la LGT.

Oarticulo 24 de la LGT.

©Aarticulo 25 de la LGT.

@articulo 31 de la LGT.

®Articulo 32 de la LGT.
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3) La obligacion de reintegrar el coste de los avales y las demas garantias’,
en virtud de la cual, previa acreditacion del correspondiente importe, la Ad-
ministracion debera abonar el coste de las garantias aportadas para suspender
la ejecucién de un acto o para aplazar o fraccionar el pago de una deuda, siem-
pre y cuando el acto o la deuda en cuestién sean declarados improcedentes
por sentencia o por resoluciéon administrativa firme. Obviamente, si el acto o
la deuda se declaran parcialmente improcedentes, el reembolso alcanzard a la
parte correspondiente del coste de las garantias.

4) Y, finalmente, la obligacion de satisfacer los intereses de demora a los
obligados tributarios, ya sean los previstos directamente por la normativa o

los que especialmente se determinen.

Por lo que respecta a las obligaciones formales de los obligados tributarios
que podran ser parte de la relacion juridico-tributaria, procede destacar las que
enumera el articulo 29 LGT, donde las define como los deberes que, sin tener
caracter pecuniario, “son impuestos por la normativa tributaria o aduanera a
los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento esta
relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios o

1
aduaneros”.'’

Asi, como detalla el propio precepto, pueden enumerarse las siguientes:

1) La obligacién de presentar declaraciones censales por las personas o en-
tidades que desarrollen o vayan a desarrollar en territorio espafiol actividades
u operaciones empresariales y profesionales o satisfagan rendimientos sujetos

a retencion.

2) La obligacion de solicitar y utilizar el nimero de identificacién fiscal
en las relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

3) La obligacion de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comuni-

caciones.

4) La obligacion de llevar y conservar libros de contabilidad y registros, asi
como los programas, ficheros y archivos informaticos que les sirvan de soporte

y los sistemas de codificacién utilizados.

5) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos
y de conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relacion
con sus obligaciones tributarias.

6) La obligacion de aportar a la Administraciéon Tributaria libros, regis-
tros, documentos o informacién que el obligado tributario deba conservar
en relacion con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de

Oarticulo 33 de la LGT.

(94rticulo 29 de la LGT.
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terceros, asi como cualquier otro dato, informe, antecedente o justificante con
trascendencia tributaria a requerimiento de la Administracién o que se deba
proporcionar en declaraciones periddicas.

7) La obligacién de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones
administrativas.

8) La obligacion de entregar certificados de las retenciones o ingresos a
cuenta practicados a los obligados tributarios perceptores de las rentas sujetas

a retencién o ingreso a cuenta.

9) Aquellas otras obligaciones de esta misma naturaleza que establezca la

normativa aduanera.

Finalmente, las obligaciones formales de la Administracién que podran te-
ner lugar en la relacion juridico-tributaria son las que se detallan a continua-
cion. No obstante, procede sefialar que la LGT no les dedica un apartado pro-
pio, sino que existen una serie de deberes administrativos no pecuniarios en
la aplicacién de los tributos que pueden resumirse, con cardcter general, en

los siguientes:

1) El deber de impulso de los procedimientos tributarios.

2) El deber de resolver expresamente.

3) El deber de notificar los actos de naturaleza tributaria.

4) El deber de informacion y asistencia a los obligados tributarios.

5) El deber de trato respetuoso a los obligados tributarios.

Por altimo, procede destacar que, si bien las obligaciones tributarias podran
afectar tanto a la Administracién como a los obligados tributarios (incluso a
terceros), el articulo 17.5 de la LGT prohibe taxativamente que se alteren sus
elementos por actos o convenios entre particulares, de modo que, a pesar de

que reconoce las posibles consecuencias juridico-privadas de los mismos, deja

claro que no produciran ningan efecto ante la Administracion.

Los efectos juridico-
privados de los pactos
sobre elementos de la
obligacion tributaria

Con independencia de sus
efectos juridico-privados, los
actos o convenios de los parti-
culares por los que se altere al-
gun elemento de las obligacio-
nes tributarias no tendran nin-
gun efecto ante la Administra-
cion.
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Los efectos de los pactos privados sobre elementos de la obligacion
tributaria

No obstante, en virtud del mencionado precepto, parece que serdn validos los pactos
entre particulares en los que uno se obliga al pago de los tributos que corresponden a
otro, aunque nunca podran oponerse ante la Administracion. Asi pues, en caso de im-
pago, la Administracién siempre debera dirigirse contra el sujeto gravado por el tributo
que establezca la Ley, aunque este podra repercutir la cantidad sufragada al sujeto que se
hubiera comprometido a su liquidacién. Sin embargo, cabria cuestionarse si tales pactos,
a pesar de reconocerse por el tenor literal de la LGT, podrian considerarse inconstitucio-
nales, y es que son contrarios al designio legal de los tributos y a los sujetos sobre los que
deben recaer. De todos modos, bien es cierto que, aparte de la Ley, hace décadas que la
jurisprudencia viene admitiendo tal posibilidad, del mismo modo que en alguna ocasién
incluso ha permitido que el obligado al pago de un tributo en virtud de un pacto o con-
venio pueda interponer las reclamaciones o entablar las acciones que crea oportunas con
el fin de proteger su interés legitimo con base en el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el articulo 24 de la CE (véase, al respecto, la STS de 13 de marzo de 1987).

Por el contrario, el articulo 18 de la LGT también establece que, salvo que se
disponga lo contrario, operard la indisponibilidad del crédito tributario en re-
lacién con la Administracién, lo que, igual que en el caso anterior, no deja
de ser una manifestacién del principio de legalidad que impera en la materia.
En este sentido, el crédito tributario no nace de la voluntad de las partes sino
de lo que establecen las normas con rango legal, de modo que estas no pue-
den conceder a la Administracién ningtn tipo de facultad para determinarlos,
transmitirlos ni, en definitiva, modificar cualquiera de los elementos princi-
pales de la obligacion tributaria.
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2. Concepto y funciones del hecho imponible

2.1. Concepto

Siguiendo la estructura habitual de las normas juridicas, la constitucién de los
diferentes tributos se basa en el establecimiento de un presupuesto de hecho
al que se le asocian unos efectos o consecuencias juridicas (principalmente, el
pago de una cuota tributaria), y es precisamente este supuesto de hecho el que
tradicionalmente se ha denominado hecho imponible.

(MAarticulo 20.1 de la LGT.

Asi, como sefiala el articulo 20.1 de la LGT, puede definirse el hecho

imponible'' como “el presupuesto fijado por la Ley para configurar ca-
da tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tri-
butaria principal”.

De este modo, considerando la redaccion de la LGT, parece claro que, si el
hecho imponible consiste en un presupuesto de hecho fijado por la Ley, su
naturaleza serd claramente juridica, de manera que los hechos gravados se-
ran siempre, en realidad, presupuestos normativos. Consecuentemente, es de
suma importancia que la descripcién del supuesto concreto que el legislador
quiera gravar se detalle con el mayor desarrollo posible, y es que ningtin hecho
podra comportar la exigencia de un tributo si antes no se ha previsto norma-

tiva y expresamente tal posibilidad.

La interpretacion juridica del hecho imponible

Al respecto, es relevante remarcar que la valoracién de si un hecho es constitutivo del
nacimiento de un tributo ha de realizarse con criterios estrictamente juridicos y no aten-
diendo a la forma en la que puede presentarse en la realidad, ya que el legislador puede
haber prescindido de algunos aspectos o haberse centrado en la existencia de algunas
cuestiones determinadas. Asimismo, por ejemplo (y sin perjuicio de los supuestos en los
que se pueda apreciar fraude de ley, simulacién u otras practicas evasivas), un determi-
nado acto objeto de gravamen puede haber sido celebrado entre particulares bajo otra
denominacién, por lo que la calificacién de cualquier operacién, acto o negocio juridico
siempre deberd realizarse bajo criterios rigurosamente normativos.

Asi pues, el hecho imponible consiste en una serie de circunstancias
descritas en las normas con rango de ley que regulan los tributos, cuya
realizacion da lugar al nacimiento del deber de liquidar la cuota tribu-

taria.
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A su vez, su establecimiento determina la configuracion del resto de elemen-
tos de estructura del tributo, como pueden ser los sujetos que, en principio,
deberdn satisfacer el pago de la cuota pertinente.

Ademas, teniendo en cuenta que la realizacién del hecho imponible conlle-
va el nacimiento de la obligacién tributaria principal, es conveniente resaltar
que el lugar y el momento en el que se lleve a cabo también determinaran el
conjunto de normas que seran de aplicacion, lo que resulta de suma relevan-
cia considerando los continuos cambios que se producen en el ordenamiento

juridico-tributario.

Ejemplos de hechos imponibles

El articulo 4.1 del TRLIS, seflala que el hecho imponible del impuesto de sociedades lo
constituira “la obtencién de renta, cualquiera que fuese su fuente u origen, por el sujeto
pasivo”, sujetos que detalla el articulo 7. Otro ejemplo se puede encontrar en el RITPAJD,
cuyo articulo 10.1 establece que, entre otros supuestos, el hecho imponible lo constitui-
ran “las transmisiones onerosas por actos inter vivos de toda clase de bienes y derechos
que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas”.

2.2. Funciones

Con base en el concepto de hecho imponible, es posible derivar las principa-
les funciones que cumple su establecimiento en las diferentes disposiciones
normativas, las cuales también serviran para identificarlo y diferenciarlo del

resto de presupuestos de hecho fijados en el ordenamiento juridico tributario.

A grandes rasgos, estas funciones son las que se sefialan a continuacion:

1) Obviamente, la primera labor que cumple el hecho imponible es la de dar
lugar al nacimiento de la obligacion de pago de un tributo, siempre y cuan-
do su realizacion se haya llevado a cabo por parte de un obligado tributario.

En este sentido, como se seflalaba, su propia definiciéon legal contemplada en
el articulo 20.1 de la LGT apunta que es el presupuesto fijado por la Ley cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal, la cual,
de conformidad con el articulo 19 de la misma ley, es el pago de la cuota

tributaria.

Consecuentemente, el nacimiento de dicha obligacion es lo que permite dife-
renciar el hecho imponible del resto de presupuestos de hecho contemplados
en la normativa tributaria, ya que de los mismos pueden generarse otros de-
beres que, si bien podran estar relacionados o ser independientes de la obliga-
cion de pago de la cuota tributaria, no constituiran la obligacién principal.
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Ejemplos de presupuestos de hecho que no constituyen un hecho
imponible

Un ejemplo de un presupuesto de hecho contemplado por la normativa tributaria que no
tiene la consideracién de hecho imponible es el establecido en el articulo 99.2 de la LIRPF,
en el cual se sefiala que “las entidades y las personas juridicas, incluidas las entidades
en atribucién de rentas, que satisfagan o abonen rentas sujetas a este impuesto, estaran
obligadas a practicar retencion e ingreso a cuenta, en concepto de pago a cuenta del im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad
que se determine reglamentariamente y a ingresar su importe en el Tesoro en los casos y
en la forma que se establezcan”. Otro ejemplo puede ser el establecimiento del deber de
presentar declaraciones informativas de las retenciones practicadas y un resumen anual
de las mismas, el cual, de conformidad con el articulo 140.2 del TRLIS, deberdn cumplir
todas las entidades, incluidas las comunidades de bienes y las de propietarios, que satis-
fagan o abonen rentas sujetas al IS.

2) En segundo lugar, la siguiente de las funciones que cumple el hecho impo-
nible es la de identificar cada tributo, ya que, como también sefiala el articulo
20 de la LGT, sirve para configurar los principales elementos de su estructura.

En concreto, dicha identificacién puede llevarse a cabo a dos niveles:

a) En primer lugar, utilizando el hecho imponible para diferenciar los tri-
butos entre las distintas categorias tributarias entre si (impuestos, tasas y
contribuciones especiales), ya que el elemento diferenciador de las mismas es,
precisamente, su hecho imponible.

Ejemplo

Concretamente, asi puede constatarse en el articulo 2.2 de la LGT, el cual define cada
categoria tributaria partiendo de su hecho imponible (“Tasas son los tributos cuyo hecho
imponible...”, “Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible...” e
“Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho imponible..."”).

b) Y en segundo lugar, utilizando el hecho imponible para diferenciar cada
tributo dentro de las distintas categorias tributarias, ya que cada uno grava
unos hechos manifestativos de riqueza distintos en tanto que no esta permiti-
da la doble imposicion. Por ello, aunque dos tributos puedan ser muy similares
e incluso tener un mismo objeto, su hecho imponible siempre debera tener

algiin elemento diferencial.

Ejemplo

Al respecto, puede verse la STC 37/1987, de 26 de marzo, en la que el Tribunal Constitu-
cional admiti6 la procedencia de un impuesto andaluz sobre tierras infrautilizadas, cuyo
hecho imponible era la no obtencién de unos rendimientos minimos establecidos por
un decreto de la Junta de Andalucia. Asi, y aunque en el recurso se planteaba la doble
imposicién que podia suponer dicho tributo en relacién con otros impuestos (en tanto
que el IBI, por ejemplo, también grava la titularidad de las tierras o el IRPF la obtencién
de rendimientos), el alto tribunal consider6 que, a pesar de que pudieran tener el mismo
objeto (las tierras), el concepto era distinto, ya que la manifestacién de riqueza o capaci-
dad econdémica gravada por cada tributo era totalmente diferente.

No obstante, téngase en cuenta que también puede darse el caso inverso, es
decir, que dos o mas tributos tengan una misma materia gravable pero que la
configuracion de sus hechos imponibles responda a distintas circunstancias,
de modo que constituyan figuras tributarias independientes.
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Ejemplo

Este es el caso, por ejemplo, del IRPF, el IS y el IRNR, dado que la manifestacién de ca-
pacidad econémica es la misma (la renta) pero las circunstancias que constituyen su he-
cho imponible son distintas, ya que en cada caso la obtiene un sujeto diferente (concre-
tamente, una persona fisica residente, una persona juridica y una persona fisica no resi-
dente, respectivamente).

3) Y finalmente, en tercer lugar, el hecho imponible sirve de indice o mani-
festacion de capacidad econdmica, en el sentido de que, de conformidad
con el articulo 3.1 de la LGT, “la ordenacién del sistema tributario se basa en
la capacidad econ6mica de las personas obligadas a satisfacer los tributos”. Asi
pues, si bien esta funcién guarda relacion con el conjunto de principios que
ordenan el sistema tributario, esta especialmente vinculada con el principio
constitucional de capacidad econdémica, en virtud del cual, a la hora de esta-
blecer un nuevo tributo, el legislador esta obligado a que el hecho imponible
del mismo manifieste algtn tipo de riqueza.

Por consiguiente, podemos entender el hecho imponible como el presupuesto
legitimador del tributo, cuya realizacion sera el indicativo de la existencia de
la capacidad econ6mica precisa para dar lugar a la imposicién de la obligacion

tributaria principal.
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3. Elementos del hecho imponible

Como se ha podido observar, las definiciones legales de los hechos imponibles
de los tributos no suelen estar muy desarrolladas y tienden a ser especialmente
geneéricas, por lo que a veces no es facil saber si los presupuestos sefialados han
sido realizados y si ha nacido la obligacion tributaria principal.

Por ello, es necesario que, ademas de la propia definicién legal del hecho im-
ponible, se tengan en cuenta los diferentes elementos que conforman su es-
tructura (el elemento subjetivo y el elemento objetivo), los cuales suelen en-

contrarse regulados en otros preceptos normativos.

3.1. El elemento subjetivo

Puede definirse el elemento subjetivo del hecho imponible de un tri-
buto como aquel que se refiere a la persona o personas protagonistas
de las circunstancias descritas en el mismo, por lo que dicho elemen-
to normalmente predeterminara el obligado o los obligados principales
del tributo.

Evidentemente, uno de los aspectos mas importantes que debe contemplar la
norma que establece y configura el hecho imponible de un tributo es el sujeto
que debe resultar gravado tras su realizacién, lo que en principio se determina
estableciendo una relacion (de hecho o juridica) en la que se debe encontrar
la persona que debe satisfacerlo respecto al presupuesto objeto del mismo.
Como resulta légico, en algunos casos, la persona a la que la Ley hace recaer
los efectos tributarios por su especial relacién con el hecho imponible puede
derivarse directamente de la definicién del propio presupuesto de hecho, ya
que la relacién que dichos sujetos mantienen con el supuesto gravado permite
considerarlos realizadores del mismo.

Ejemplo
jemp El elemento subjetivo en el

Una muestra de dichos casos se encuentra en el &mbito del IRPE, donde el hecho impo- >

nible es la obtencién de renta por parte de los contribuyentes (articulo 6.1 de la LIRPF).
Consecuentemente, los sujetos gravados seran, obviamente, las propias personas fisicas
que obtengan la renta y que puedan calificarse como contribuyentes en relacién con di-
cho impuesto (de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la misma Ley).

Otro ejemplo puede encon-
trarse en el IS, en el cual, co-
mo se veia, el articulo 4.1 del
TRLIS sefiala que el hecho im-
ponible de dicho impuesto lo
constituira “la obtencién de
renta, cualquiera que fuese su
fuente u origen, por el sujeto
pasivo”.

No obstante, esta deduccién no siempre sera tan clara ni siempre serd posible,
dado que, por ejemplo, existen tributos en los que concurren varias personas
en la realizacion del hecho imponible. Dichas personas pueden actuar con
la misma intensidad y relevancia y resulta imposible, por consiguiente, deter-
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minar la relacién que debe entenderse significativa para imputar al sujeto en
cuestion la condicién de contribuyente, de modo que debe ser la propia nor-
mativa la que lo determine de forma expresa.

Ejemplo

Sin ir més lejos, asi ocurre en el caso de las transmisiones patrimoniales onerosas (TPO)
gravadas por el ITPAJD (articulo 1.1 del RITPAJD), ya que es necesario que normativa-
mente se determine si serd el adquirente o el transmitente el sujeto gravado (lo que se
detalla en el articulo 8.a) del citado reglamento sefialando como contribuyente el adqui-
rente). Otro ejemplo en el que el elemento objetivo no puede derivarse directamente
del hecho imponible puede encontrarse en la tasa derivada de entradas de vehiculos a
través de las aceras y reservas de via publica para el aparcamiento exclusivo, la parada
de vehiculos y la carga y descarga de mercancias de cualquier clase (20.3.h) del TRLRHL),
y es que en los casos de alquiler (de parkings o viviendas) no queda claro quién sera el
sujeto pasivo. Para ello, debe acudirse al articulo 23.1.a) del mismo TRLRHL, en el que
se sefiala que, entre otros, los sujetos pasivos de las tasas seran aquellos “que disfruten,
utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en beneficio particular”, si
bien el articulo 23.2.d) establece que, “en las tasas establecidas por la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras
y por su construccién, mantenimiento, modificacién o supresion, los propietarios de las
fincas y locales a que den acceso dichas entradas de vehiculos, quienes podran repercutir,
en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios”.

Precisamente, atendiendo a cOmo concurre el elemento subjetivo en la confi-
guracion del hecho imponible, puede establecerse la distincion entre los im-
puestos reales (que gravan un presupuesto de hecho puramente objetivo, es
decir, constitutivamente autonomo e independiente de cualquier elemento
subjetivo) y los impuestos personales (en los que el hecho imponible solo
puede constituirse con base en una persona determinada); y es que es nece-
sario que, en estos ultimos, la determinacién del presupuesto gravado haga

referencia a un sujeto concreto.

Ejemplo de impuesto real y de impuesto personal

Como ejemplo de impuesto personal en el que aparece el contribuyente como parte de la
configuracién del supuesto de hecho puede citarse el propio IRPE cuyo hecho imponi-
ble, como se ha visto, se describe como “la obtencién de renta por el contribuyente” (ar-
ticulo 6.1 de la LIRPF). Por su parte, un ejemplo de impuesto real en el que no se sefia-
la al contribuyente como parte de la configuracién del hecho imponible (ya que no se
detalla si el sujeto gravado seré el oferente o el demandante) puede ser el IVA, y es que
simplemente se establece que el supuesto gravado lo constituiran “las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios,
asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

Asimismo, otra distincion que tiene lugar con base en la concurrencia del ele-
mento subjetivo es la que clasifica los impuestos entre subjetivos y objetivos,
siendo los primeros aquellos en los que se tienen en cuenta las circunstancias
personales o familiares del sujeto pasivo a la hora de determinar la cuantia de
la obligacion tributaria principal. Asi, en tales casos, la cantidad a ingresar a la
Hacienda publica podra modularse en funcion de la situacién de cada sujeto
pasivo, mientras que en los impuestos objetivos dichas circunstancias no se

tendran en cuenta.

Impuestos subjetivos/
objetivos

Los impuestos personales que
afectan a personas fisicas (co-
mo es el caso del IRPF o del
ISD) siempre son subjetivos,
mientras que, con caracter ge-
neral, los impuestos reales son
de caracter objetivo.
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Ejemplo de impuesto subjetivo y de impuesto objetivo

Como ejemplo de impuesto subjetivo puede citarse el IRPF, en el cual se tienen en cuenta
las circunstancias personales y familiares de los contribuyentes a la hora de calcular su
minimo personal y familiar. Asimismo, a la hora de determinar la base liquidable, pueden
considerarse las pensiones compensatorias a favor de los conyuges establecidas por sen-
tencia judicial firme, de la misma forma que pueden aplicarse deducciones autondmicas
a la cuota integra por ascendientes mayores de edad. Por su parte, el IVA es un impuesto
objetivo, puesto que las circunstancias que se tendran en cuenta para la cuantificacion
del tributo nunca serdn relativas a la situacién del sujeto pasivo.

3.2. El elemento objetivo

El elemento objetivo del hecho imponible puede definirse como el su-
puesto previsto por la normativa cuya materializacion origina el naci-
miento de la obligacion tributaria principal: el pago de la cuota tribu-
taria.

El segundo de los grandes elementos que puede identificarse como configura-
dor del hecho imponible es el denominado elemento objetivo, el cual consiste
principalmente en la descripcion de los hechos, actuaciones o circunstancias

cuya realizacion dara lugar a la imposicion de un determinado tributo.

Como ya es sabido, las normas que establezcan tales situaciones deberan ser
de rango legal y, en todo caso, deberan respetar el principio de capacidad eco-
némica conforme a lo previsto en el articulo 31 de la CE, y es que el acto o
situacién que se grava debe hacer referencia a una manifestacién de capaci-
dad econ6mica (en general, la obtencién de una renta, la titularidad de un
patrimonio, la realizacién de un acto de consumo o el tréfico o circulacién

de riqueza).

No obstante, puede ser que la descripciéon del supuesto de hecho imponible
(es decir, el aspecto objetivo del mismo) no haga referencia expresa al concre-
to elemento expresivo de riqueza gravado o que incluso resulte ajeno, como
ocurre por ejemplo en algunos casos donde se quiere gravar el consumo y se
establece como hecho susceptible de gravamen la fabricacion o la entrega de
bienes o la prestacion de servicios.

Asimismo, es importante recordar que, si bien dos tributos puedan recaer so-
bre un mismo bien (material o inmaterial), su concepto debera ser obligatoria-
mente diferente, y es que en nuestro ordenamiento esta totalmente prohibida
la doble imposicion (tal y como constatan la multitud de convenios interna-
cionales firmados por Espafia destinados a evitarla y, mas concretamente, los
articulos 6.2 y 6.3 de la LOFCA -donde se prohibe a las CC. AA. establecer
tributos sobre hechos imponibles gravados por el Estado o por los tributos lo-
cales-).

Hecho imponible /
elemento expresivo de
riqueza gravado

Un ejemplo de no correspon-
dencia entre el hecho imponi-
ble y el elemento expresivo de
riqueza gravado son los IIEE,
ya que a pesar de que se quie-
ra gravar el consumo, el articu-
lo 5 de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, sefiala que el he-
cho imponible de los impues-
tos especiales sera “la fabrica-
cién e importacién de los pro-
ductos objeto de dichos im-
puestos dentro del territorio de
la comunidad”.
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La opinidn jurisprudencial

A modo de ejemplo, puede consultarse la STC 242/2004, de 16 de diciembre, en la que
el Tribunal Constitucional dejé claro que una misma actividad (en el caso planteado, la
construccion en dominio publico) puede dar lugar a dos manifestaciones de capacidad
econdmica distintas y, por consiguiente, a dos hechos imponibles independientes (en
concreto, la concesion de una licencia para la realizacion de obras, instalaciones y cons-
trucciones, y la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de bienes del domi-
nio publico). Consecuentemente, en tales supuestos, es procedente la imposicién de dos
tributos diferentes, y es que, como ocurre en el caso en cuestion, el coste que provoca a la
Administracion la concesion de una licencia de obras es diferente del coste que le genera
la restriccion del uso general de los bienes de dominio publico como consecuencia de
una puntual utilizacién privativa o aprovechamiento especial. Asi pues, a pesar de tener
un mismo objeto, el TC admiti6 la imposicién de dos tasas.

Por su parte, también es importante recordar que, a pesar de que una ley regu-
ladora de un tributo tenga un articulo denominado "hecho imponible", puede
darse el caso que su establecimiento sea genérico, de modo que sea necesario
su desarrollo y concrecién por parte de otros preceptos o incluso de textos
normativos posteriores. Con base en tales circunstancias, serd posible la dis-
tincién entre los hechos imponibles de caracter especifico y los de caracter
genérico, siendo los primeros aquellos en los que la descripcién de los actos
o presupuestos gravados se encuentra perfectamente detallada y los segundos
los que, sin especificar expresamente los hechos o circunstancias que generan
el pago de la cuota tributaria, quedan incluidos en su delimitacién global (es
decir, aquellos que aparecen configurados por la norma atendiendo a rasgos
de caracter general).

Ejemplos de hechos imponibles de caracter genérico y de caracter
especifico

Sin ir mas lejos, un impuesto cuyo hecho imponible es de caracter genérico es el IRPF,
ya que los apartados 1y 2 del articulo 6 de la LIRPF (titulado especificamente “Hecho
imponible”) simplemente sefialan que “constituye el hecho imponible la obtencién de
renta por el contribuyente” y que componen dicha renta “los rendimientos del trabajo,
los rendimientos del capital, los rendimientos de las actividades econ6émicas, las ganan-
cias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por ley”.
Asi pues, es necesario el desarrollo del concepto de cada una de dichas rentas para poder
conocer exactamente el hecho imponible del impuesto.

Como ejemplo de hecho imponible de caracter especifico puede citarse el del impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVINU), el cual “grava
el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmisién de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de
la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,
sobre los referidos terrenos” (sic).

De igual modo, puede darse el caso de que el legislador ofrezca varias defi-
niciones complementarias del hecho imponible de un tributo en un mismo
texto legal, como ocurre, por ejemplo, en los articulos 4, 13 y 17 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido (todos ellos,
ademas, con el correspondiente titulo “hecho imponible”). Sin embargo, ello
no significa que un tributo tenga varios hechos imponibles ni que se configu-
ren simultdneamente varios tributos (en el caso planteado, 3 impuestos dife-
rentes), sino que simplemente se fijan varias modalidades del hecho imponi-
ble que se quiere establecer.
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Ejemplo de diferentes hechos imponibles de un mismo tributo

En el caso planteado, los citados articulos 4, 13 y 17 de la LIVA se encuentran precisa-
mente dentro de su Titulo I que lleva por rabrica “Delimitacién del hecho imponible”, si
bien el 4 se circunscribe al capitulo I (dedicado a las “Entregas de bienes y prestaciones de
servicios”), el 13 al capitulo II (relativo a las “Adquisiciones intracomunitarias de bienes”)
y el 17 al capitulo III (que regula las “Importaciones de bienes”). Asi, y aunque cada uno
de estos articulos esté expresamente titulado “Hecho imponible”, no se configuran tres
tributos diferentes ni tres hechos imponibles de un mismo tributo, sino que cada uno de
ellos define un conjunto de actos y circunstancias que conforman el hecho imponible
general del IVA.

Por ello, como sefiala el articulo 1 de la citada Ley, el IVA “es un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo y grava, en la forma y condiciones previstas en esta
Ley, las siguientes operaciones:

a. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o profe-
sionales.

b. Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

c. Las importaciones de bienes”.

Finalmente, por razones basicamente histéricas, también puede ocurrir que
en la Ley de un impuesto se configuren varios hechos imponibles y, por consi-
guiente, diferentes impuestos; tal y como pasa en el TRLITPAJD. Aqui, y aun-
que el propio nombre de la Ley hable de un solo tributo, se establecen, en
realidad, tres impuestos diferentes: uno relativo a las transmisiones patrimo-
niales onerosas, uno relacionado con las operaciones societarias y otro que

grava los actos juridicos documentados.

En cualquier caso, lo que es coman en todos los tributos es que, a di-
ferencia del elemento subjetivo, el elemento objetivo del hecho impo-
nible se compone, a su vez, de una serie de aspectos de diferente natu-
raleza, concretamente, el aspecto material, el espacial, el temporal y el

cuantitativo.

3.2.1. El aspecto material

Por lo que respecta al primero de los aspectos que componen el elemento ob-
jetivo del hecho imponible, el aspecto material, debe sefialarse que consiste
en los hechos, las circunstancias o las situaciones cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacion tributaria principal. Consecuentemente, en él se
plasma la riqueza o manifestacién de capacidad econémica que grava un tri-
buto, y es que, como se ha visto, una cosa es el concepto del tributo (es decir,
el acto o presupuesto de hecho en si) y otra la manifestaciéon de capacidad
econdmica susceptible de imposicién.
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El objeto juridico y la riqueza imponible

En este punto, existe consolidada jurisprudencia y doctrina (en la que se encuentran
autores como Ferreiro Lapatza o Pérez Royo) que hablan de “objeto del tributo” (como
podria ser la obtencién de renta por parte del contribuyente en el caso del IRPF) y de

“riqueza imponible” (que, en el caso planteado, seria la renta en si misma), lo cual resulta

de suma relevancia a la hora de valorar los supuestos susceptibles de doble imposiciénlz.

Sin embargo, cierto es que en la descripcién de los diferentes hechos imponi-
bles que hace la normativa solo se acostumbra a hacer referencia a las concretas
situaciones que comportan el nacimiento de la obligacién tributaria principal,
las cuales suelen ser de caracter econémico (como la propiedad de bienes y
derechos), juridico (como la constitucién de una sociedad), relativas a algu-
na actividad que comporte la obtencién de licencia administrativa (como
la realizacién de obras) o relativas a una determinada cualidad o condiciéon
personal (como la transmisién de un titulo nobiliario).

Por ello, y considerando que este aspecto suele ser el tinico que se recoge de
forma expresa al regular el “hecho imponible”, es necesario conocer el resto
de sus elementos y aspectos para poder valorar, en cada caso, su completa

configuracion.

De todos modos, bien es cierto que sera dicho aspecto material el que configu-
rara con caracter general el resto de elementos del tributo, de la misma forma
que sera el que justifique su procedencia y el que, en gran medida, permita

su identificacion.

Como se ha visto, en funcién de cémo se encuentren descritas las circunstan-
cias del aspecto material, serd posible distinguir los hechos imponibles de
caracter especifico y los de caracter genérico, aunque también procede des-
tacar que, con base en dicho aspecto, se podridn dividir entre los de caracter

simple y los de caracter complejo.

En concreto, los hechos imponibles de caracter simple son aquellos que se
encuentran constituidos por un tnico acto o situaciéon que tiene lugar de for-
ma aislada (como puede ser una compra-venta en el caso del gravamen de
TPO), mientras que los hechos imponibles de caracter complejo se compo-
nen de una serie de circunstancias o actuaciones que juntos conforman el pre-
supuesto gravado general (como ocurre en el caso del IRPF, que grava el con-
junto de rentas obtenidas por el contribuyente a lo largo del periodo imposi-
tivo).

24 respecto, véase el FJ. 11 de la
STC 14/1998 o el FJ. 14 de la STC
233/1999.

Clasificaciones del hecho
imponible

Igual que ocurre con los im-
puestos, las diferentes clasifica-
ciones de los hechos imponi-
bles no son excluyentes, es de-
cir, que son compatibles entre
si.
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Finalmente, otra distinciéon que puede realizarse a partir del aspecto material
(concretamente valorando la manifestacion de riqueza gravada) es la que cla-
sifica los impuestos entre directos e indirectos desde un punto de vista eco-
noémico, puesto que, como su propio nombre indica, serdn directos los que se
apliquen en funcién de un determinado indice directo de capacidad econé-
mica (es decir, que graven directamente la capacidad econémica de las perso-
nas o entidades —-tomando en consideracién sus propios bienes o ingresos-) y
seran indirectos los que utilicen un indice de referencia de dicho carécter. Asi,
mientras que la materia gravada por los primeros normalmente sera la renta o
el patrimonio (ya sea por la mera titularidad, por la extension de documentos
del trafico juridico o por transmisiones inter vivos o mortis causa), la susceptible

de imposicion en los segundos sera, por excelencia, el consumo.

La distinciéon de los impuestos entre directos e indirectos desde un punto
de vista juridico

En este punto, debe destacarse que, tradicionalmente, la distincién entre los impuestos
directos e indirectos también se ha llevado a cabo desde un punto de vista juridico,
valorando en tales casos la posibilidad de repercusion juridica de la carga tributaria. Asi,
los primeros seran aquellos en los que el pago de la cuota tributaria recaerd sobre una
persona determinada que no tendra ningin derecho legal a resarcirse, mientras que, en
los segundos, el sujeto que deba soportar la obligacion principal podra exigir el reembolso
de la cuantia liquidada a un tercero.

3.2.2. El aspecto espacial

Por su parte, el aspecto espacial consiste en el lugar donde se produce o realiza
el hecho imponible, lo cual es de suma relevancia a la hora de determinar si
queda sujeto a la eficacia de la Ley que establecio el correspondiente tributo, en
caso de que existan dos leyes que lo prevean, el ente ptblico con competencia
para podetrlo exigir.

Por ello, la exigencia de un tributo no solo se supedita a que su hecho impo-
nible se haya llevado a cabo dentro del &mbito de poder del ente ptublico que
lo cred, sino que también depende de las normas que regulan la aplicacién de

la normativa tributaria en el espacio.

En concreto, debera prestarse especial atencion a los puntos de conexién en-
tre los diferentes ordenamientos juridicos, tanto por lo que respecta al plano
internacional como, especialmente (teniendo en cuenta nuestro complejo es-

cenario competencial), a nivel nacional.

Supuesto problematico

La distincién entre los impues-
tos directos e indirectos siem-
pre ha sido, con diferencia, la
que mas confusién y desacuer-
dos ha planteado, y es que,
aparte de que tiene varemos
de clasificacion de distinta na-
turaleza, plantea algunos pro-
blemas respecto a la cataloga-
cién que de algunos impues-
tos realiza la normativa. Asi,
por ejemplo, el articulo 1 del
TRLITPAJD califica el ITPAJD
como un tributo de naturale-
za indirecta, si bien es eviden-
te que el sujeto pasivo no goza
de ninguna facultad para recla-
mar el importe pagado y que
el indice de capacidad econé-
mica utilizado es de caracter
directo (concretamente, y en
dltima instancia, el patrimo-
nio).
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La importancia interna del aspecto espacial

Prueba de la importancia interna de dicho aspecto espacial son los propios apartados a)
y b) del articulo 9 de la LOFCA, los cuales establecen que, ademds de respetar los tributos
establecidos por el Estado y los entes locales, los tributos que exijan las comunidades
auténomas:

“a) No podréan sujetar elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gas-
tos realizados fuera del territorio de la respectiva comunidad auténoma.

b) No podran gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera
del territorio de la comunidad impositora, ni la transmisién o ejercicio de bienes, dere-
chos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio
13,

o cuyo adquirente no resida en el mismo
Asi pues, es de suma importancia que las leyes que establezcan los tributos
determinen claramente el lugar de produccién de los correspondientes hechos
imponibles, y es que, en definitiva, serd el elemento espacial el que permitira
conocer si algan ente pablico tiene competencia para reclamar su exigencia y,

en caso de duda, la determinacién del mismo.

3.2.3. El aspecto temporal

En relacién con el aspecto temporal del hecho imponible, puede realizarse
una primera aproximacion entendiéndolo como la dimension de tiempo en la
que tiene lugar la materializacion de los presupuestos gravados por el tributo,
es decir, como el periodo durante el cual los actos o circunstancias previstas
en el hecho imponible se realizan de forma integra.

No obstante, téngase en cuenta que no todos los hechos imponibles tienen
las mismas caracteristicas por lo que a dicho aspecto se refiere, en tanto que
hay tributos cuyo hecho imponible consiste en un acto concreto que tiene un
principio y un fin determinado (como puede ser el caso del IVA —que grava
las entregas de bienes, las prestaciones de servicios, las adquisiciones intraco-
munitarias de bienes y las importaciones de bienes-) y hay otros en los que
no se puede concretar cudndo concluird su situacién gravada (como ocurre,
por ejemplo, en el IBI —cuyo hecho imponible es la titularidad de una serie de
derechos sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre los inmuebles
de caracteristicas especiales-).

Asi, mientras que el aspecto temporal en los tributos de la primera clase (los
denominados tributos instantaneos) sera claro, resultara del todo necesario
que la Ley lo determine en el caso de los tributos periédicos (es decir, que
fraccione la continuidad de la que gozan sus hechos imponibles), lo cual, una

vez realizado, serd lo que se denomine periodo impositivo.

Evidentemente, conocer el instante en el que se entendera realizado el hecho
imponible es importante para poder conocer el momento en el que nacera la
obligacion tributaria principal, es decir, el momento en el que se producira el
devengo del tributo.

34 respecto, véanse también los
apartados 2 y 3 del articulo 6 de la
LOFCA.

Ved también

En relacién con el devengo de
los tributos, véase el apartado
"El devengo del tributo" del
presente médulo.
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3.2.4. El aspecto cuantitativo

Por ultimo, el aspecto cuantitativo del hecho imponible hace referencia a la
cantidad o medida en la que se realiza, es decir, su cuantia, su volumen o su
intensidad. No obstante, debe precisarse que lo que se mide no es el hecho
imponible en si (por ejemplo, en el caso del gravamen de TPO, la transmision
de un bien), sino los bienes, materiales o inmateriales, que forman parte del
mismo (es decir, en el caso planteado, el valor del bien transmitido).

Evidentemente, este aspecto puede resultar relevante a la hora de determinar
la cuantia de la cuota tributaria resultante (ya que, por ejemplo, en el caso
del IRPF —que se compone por la cantidad de rentas percibidas- se calcula
aplicando un tipo progresivo a la base liquidable), aunque ciertamente hay
hechos imponibles en los que dicha dimensién cuantitativa no tendra ningan
tipo de importancia. De hecho, asi ocurre en todos los tributos de caracter fijo
(como puede ser la tasa por la expedicion o renovacion del DNI), puesto que,
en tales supuestos, el bien contenido en el hecho imponible susceptible de
medicién siempre se materializard con el mismo grado o cuantia (razén por
la que, en el caso planteado, su importe ya viene establecido por la propia

normativa).

Asi pues, con este ultimo aspecto quedan tratados todos los elementos que in-
tegran el hecho imponible, lo que es de suma relevancia a la hora de determi-
nar las diferentes caracteristicas de un determinado tributo. Por ello, se ofrece
a continuacién un cuadro-resumen con sus rasgos de caracter principal:

Elementos del hecho imponible

Elemento subjetivo
Relacién (de hecho o juridica) entre un sujeto y las circunstancias descritas en el aspecto mate-
rial del hecho imponible, que determinara la persona o personas que deben materializarlas.

Elemento objetivo Aspecto material: Presupuesto de hecho que

o o 2

La tasa por expedicion o
renovacion del DNI

Concretamente, de conformi-
dad con la habilitacién con-
templada en la Disposicién fi-
nal tercera del RD 1553/2005,
de 23 de diciembre, la tasa por
la expedicion o renovacién del
DN se fija actualizada cada
afio en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Conjunto de actos o situaciones cuya realiza-
cién da lugar al nacimiento de la obligacién
tributaria principal. Dicho elemento se compo-
ne de cuatro aspectos diferentes: el material,
el espacial, el temporal y el cuantitativo.

se tiene en cuenta para el establecimiento de
un tributo y que supone una manifestacion de
capacidad econémica.

Aspecto espacial: Lugar donde se produce o
realiza el hecho imponible.

Aspecto temporal: Dimensién de tiempo en
la que tiene lugar la materializacién de los pre-
supuestos gravados por un tributo.

Aspecto cuantitativo: Cantidad o medida en
la que se realiza el hecho imponible, es decir,
su cuantia, su volumen o su intensidad.

De todos modos, para acabar de completar el estudio del concepto del hecho
imponible en si, procede dedicar una especial atencién a los denominados su-
puestos de no sujecion, de la misma forma que deberan tratarse minimamente

las exenciones tributarias.
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4. Los supuestos de no sujecion

No se puede completar el estudio del hecho imponible de los tributos sin antes
dedicar una especial atencién a los elementos que realizan su delimitacién
negativa, el primero de los cuales lo conforman los supuestos de no sujecion.

Asi, como reconoce el propio articulo 20.2 de la LGT, “la Ley podrad completar ~ (articulo 20.2 de la LGT.

la delimitacion del hecho imponible mediante la mencion de supuestos de no
sujecion”, los cuales consisten a grandes rasgos en actuaciones o circunstan-
cias no abarcados por el ambito objetivo del hecho imponible pero que, a

pesar de quedar fuera de su 6rbita, guardan cierta proximidad con é1'%,

L . . ) Efectos juridicos de los
En concreto, los supuestos de no sujecion consisten en situaciones en supuestos de no sujecién

las que el hecho imponible de un tributo no tiene lugar, pero que, por
Téngase en cuenta que el he-

estar intimamente relacionadas con el mismo, la Ley decide dejar claro cho, actuacién o circunstan-

2 . L. . Cia previsto en un supuesto de
que no estaran sujetas a gravamen. Por consiguiente, es evidente que no sujecién se encuentra fuera
su principal funcion es aclarar la definicion del hecho imponible del hecho imponible del tribu-

to al que se asocia, por lo que
mediante su delimitacion negativa. en tales casos no se producird

el nacimiento de la obligacion
tributaria principal ni ningtn
tipo de sujecién al tributo (ya

Ejemplo de la funcion aclaratoria que simplemente el supuesto
gravado por este no tendra lu-

Un ejemplo de la funcién aclaratoria de los supuestos de no sujecién puede encontrarse gar).

en el impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica, ya que, si bien el articulo 92.1 del
TRLRHL sefiala que su hecho imponible ser4 “la titularidad de los vehiculos de esta na-
turaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y cate-
goria”, el articulo 92.3.a) puntualiza que no estaran sujetos “los vehiculos que, habiendo
sido dados de baja en los registros por antigiiedad de su modelo, puedan ser autorizados
para circular excepcionalmente con ocasién de exhibiciones, certdmenes o carreras limi-
tadas a los de esta naturaleza”. Asi pues, y aunque es evidente que tales vehiculos no son
aptos para circular con caracter general por las vias publicas, la normativa lo especifica
para evitar cualquier tipo de confusion.

Consecuentemente, parece evidente que las normas que contemplen los su-
puestos aqui estudiados no aportan ninguna novedad en el ordenamiento ju-
ridico, ya que, en realidad, teniendo en cuenta que recogen actuaciones o cir-
cunstancias que igualmente quedan fuera del hecho imponible de un tribu-
to, se limitan a reiterar que tales situaciones no conllevaran ningan tipo de
consecuencia juridica. Por ese motivo, algunos autores han puesto en duda
su propia naturaleza juridica, si bien, teniendo en cuenta la confusién que
se podria generar por su proximidad con el hecho imponible, dichas normas

resultan necesarias.
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5. Las exenciones tributarias

5.1. Concepto

Tal y como se apuntaba, procede cerrar el estudio del hecho imponible de los
tributos analizando el Gltimo de los elementos que podra formar parte de su
delimitacion negativa, ya que las exenciones tributarias establecen supuestos
excepcionales cuya realizaciéon, que queda abarcada por la propia definicién
del hecho imponible, no dara lugar a la obligaciéon de pago de la cuota tribu-

taria.

Asi, como sefnala el articulo 22 de la LGT, “son supuestos de exencion

aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho imponible, la Ley exi-

me del cumplimiento de la obligacién tributaria principal">”.

No obstante, a pesar de la clara redaccion de la LGT, debe realizarse una leve
puntualizacién en relacién con las consecuencias que conlleva la redaccion de
los supuestos aqui descritos, y es que no es que en los mismos se exonere de la
obligacion de pago de la cuota tributaria, sino que esta no llega nunca a existir.

Asi, mientras que la Ley que establece el hecho imponible de un tributo vin-
cula a la realizacién del mismo el nacimiento de la obligacién tributaria prin-
cipal, la norma que fija un supuesto de exencién vincula a su materializacién
el no nacimiento de dicho deber, de forma que, en cierto modo, se limita a
anular los efectos de la Ley creadora del hecho imponible en determinados
casos concretos. Por consiguiente, parece que, hasta cierto punto, las exencio-
nes carecen de entidad por si mismas, en tanto que precisan de la existencia
de una ley previa para determinar un supuesto concreto del hecho imponible
que esta establece e impedir las consecuencias juridicas que la misma prevé.

De todos modos, en tanto que las exenciones no dejan de determinar el alcan-
ce del deber de contribuir y de afectar a elementos esenciales del tributo (li-
mitando, concretamente, las consecuencias del hecho imponible), es evidente
que ambas normas deberan tener rango de ley, lo cual, ademas de estar pre-
visto en la propia Constitucién, ha sido recogido expresamente por la propia
LGT.

(9articulo 22 de la LGT.

Supuesto de exencion /
supuesto de no sujecion

Precisamente, esta necesaria
relacién entre ambas leyes es
la que diferencia en mayor me-
dida los supuestos de exencién
de los de no sujecién, ya que,
si bien en ningun caso tiene lu-
gar el nacimiento de la obliga-
cién principal, en los supues-
tos no sujetos no se produce

la realizacién del hecho impo-
nible (puesto que quedan fue-
ra de su ambito objetivo). Por
ello, otra diferencia se halla en
su verdadera naturaleza juri-
dica, en tanto que, si la nor-
ma que establece el supuesto
de no sujeto no existiera, no
ocurriria nada (ya que es sim-
plemente aclaratoria), pero, si
no hubiera la que establece la
exencién, naceria la obligacién
tributaria principal.



CC-BY-NC-ND e PID_00189631 30

El hecho imponible

La reserva de ley en los beneficios fiscales

En particular, el articulo 133.3 de la CE establece que “todo beneficio fiscal que afecte a
los tributos del Estado deberd establecerse en virtud de ley”. Por su parte, mientras que
el apartado a) del articulo 8 de la LGT sefiala que la delimitacién del hecho imponible
se regulara en todo caso por ley, el apartado d) aflade que también serd necesaria para
“el establecimiento, modificacién, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones,
bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales”.

No obstante, debe destacarse en este punto la polémica interpretacién que
realiz6 el Tribunal Constitucional sobre el alcance de dicha reserva de ley, la
cual, plasmada en la STC 6/1983, de 4 de febrero, ha sido reiterada en diferen-
tes ocasiones (como en la STC 42/1983, de 18 de mayo, o en la STC 51/1983,
de 14 de junio).

Al respecto, a pesar de reconocer la exencién como elemento esencial del tri-
buto (sometiendo asi su creacion a la reserva de ley), el alto Tribunal consider6
que solo su establecimiento o ampliaciéon quedaba cubierto por el principio
de legalidad, de modo que los otros aspectos relacionados con su regulaciéon
(asi como su reduccion o supresion) podian contemplarse por otras normas de
igual rango pero distintas a la Ley (como un decreto- ley).

Precision conceptual

Notese que el articulo 134.2 de la CE hace referencia a los “beneficios fiscales” y no
solo a las “exenciones”, puesto que estas, que se caracterizan por impedir el nacimiento
de la obligacién tributaria principal, simplemente son una clase de beneficios fiscales
(donde también se encuentran las reducciones, las deducciones, etc.). En cualquier caso,
de lo que no cabe ninguna duda es de que, en tales casos, la aplicaciéon de la analogia
esta totalmente prohibida, y es que, sin ir mas lejos, asi lo sefiala de forma expresa el
articulo 14 de la LGT (“no se admitird la analogia para extender mas alla de sus términos
estrictos el ambito del hecho imponible de las exenciones y demas beneficios o incentivos
fiscales”).

Por ultimo, procede recordar que también resultan claras las previsiones del
articulo 134.2 de la CE, en virtud de las cuales la cuantia que deje de recaudarse
como consecuencia de los beneficios fiscales que afecten a los tributos debera
constar anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.

5.2. Clases

Con base en los diferentes aspectos y caracteristicas de las exenciones, pueden
elaborarse diversas catalogaciones, si bien las que destacan son las que se rea-
lizan en funcién de los motivos en los que la Ley centra el establecimiento de
los diferentes supuestos y las que se distinguen atendiendo al alcance cuanti-

tativo de las mismas.

Asi, en relacion con las primeras categorias, pueden distinguirse dos clases de

exencion:

La interpretacion del TC
de la reserva de Ley

En concreto, el TC ha sefialado
que “en el sistema constitucio-
nal espafiol no rige de mane-
ra absoluta el principio de le-
galidad para todo lo atinente a
la materia tributaria (...) —por
lo que-la “reserva de ley” se
limita a la creacién de los tri-
butos y a su esencial configu-
racion, dentro de la cual pue-
de situarse genéricamente el
establecimiento de exenciones
y bonificaciones tributarias,
pero no cualquier otra regula-
cién de ellas, ni la supresiéon de
exenciones o su reduccién o la
de las bonificaciones, porque
esto Ultimo no constituye alte-
raciéon de elementos esencia-
les del tributo”. (F] 6 de la STC
6/1983, de 4 de febrero).
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1) En primer lugar, se encuentran las denominadas exenciones subjetivas, en
virtud de las cuales se exonera de la obligacion tributaria principal a determi-
nados sujetos que realizan el hecho imponible.

Ejemplo de exenciones subjetivas

Asi ocurre, entre otros, en el caso del IS, puesto que el articulo 9.1.c) del TRLIS prevé
que estardn exentos de cumplir la obligacién tributaria principal el Banco de Espafia, los
fondos de garantia de depositos y los fondos de garantia de inversiones.

2) En segundo lugar, y por contraposicion, se hallan las llamadas exenciones
objetivas, donde simplemente se excluye el nacimiento de la obligacién de
pago de la cuota tributaria en determinados supuestos incluidos en el hecho

imponible (sea quien sea el que los realice).

Ejemplo de exenciones objetivas

Un ejemplo de exencion objetiva puede encontrarse en el IVA, donde el articulo 20.2 de
la LIVA exime del impuesto “las prestaciones de servicios de hospitalizacién o asistencia
sanitaria y las demaés relacionadas directamente con las mismas realizadas por entidades
de derecho publico o por entidades o establecimientos privados en régimen de precios
autorizados o comunicados”.

Por su parte, en funcién de su alcance cuantitativo, se pueden diferenciar:

1) Las exenciones totales, en las cuales se exonera al obligado tributario de la
totalidad del deber de pago de la cuota tributaria (es decir, las que en puridad
de concepto son las auténticas exenciones).

Ejemplo de exencion total

Asi ocurre, por ejemplo, en el caso del IAE, puesto que, como sefiala el articulo 82.g) del
TRLRHL, estard del todo exenta del impuesto la Cruz Roja Espafiola.

2) Las exenciones parciales, que tienen lugar cuando simplemente se mino-
ra la cuantia ordinaria de la obligacién tributaria principal mediante bonifica-
ciones, exenciones de supuestos concretos que integran el hecho imponible,
deducciones de la cuota, reducciones de la base, etc.

No obstante, en realidad, los elementos que componen dicha categoria no
constituyen exenciones en sentido estricto, ya que, como consta en su propia
definicion legal, estas comportan que el nacimiento de la obligacién principal
no tenga lugar. Asi pues, mas que exenciones en si mismas, se trata de otros
beneficios de caracter fiscal, aunque, al presentar la estructura normativa pro-
pia de las exenciones y atenuar la cuantia de la cuota tributaria, se les ha con-
cebido frecuentemente como una categoria de las mismas (llamandolas, eso

si, exenciones parciales).

Las exenciones mixtas

Entre las exenciones subjetivas
y objetivas, algunos autores
consideran que existe una ter-
cera categoria compuesta por
las exenciones mixtas, es de-
cir, por aquellas en las que se
exime de la obligacién tribu-
taria principal a determinados
sujetos que realizan supues-
tos concretos del hecho impo-
nible. No obstante, cierto es
que, en definitiva, tales exen-
ciones no dejan de ser objeti-
vas, ya que el sujeto en cues-
tién no asume la posicién juri-
dica de titular de la exencién,
sino que pasa a constituir un
elemento constitutivo del pre-
supuesto eximido. Por ejem-
plo, estaran exentos de cual-
quier modalidad del ITPAJD
“los actos relativos a las garan-
tias que presten los tutores en
garantia del ejercicio de sus
cargos”.

Otras clasificaciones

A modo de ejemplo, otra cla-
sificacion de las exenciones
por la que han optado algu-
nos autores es la que las divide
en funcién del procedimiento
de aplicacién, es decir, distin-
guiendo entre las rogadas (si
su aplicaciéon debe ser solicita-
da por el interesado) y las au-
tomaticas (si su aplicacion se
produce de oficio). Asimismo,
otros las clasifican en funcién
de si su duracion es limitada o
ilimitada en el tiempo, distin-
guiéndolas asi entre tempora-
les y permanentes, respectiva-
mente.
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Ejemplo de exencién parcial

Un ejemplo de exencion parcial puede encontrarse en el IRPE, ya que las pensiones com-
pensatorias a favor del conyuge y las anualidades por alimentos satisfechas por decisién
judicial (con excepcion de las fijadas en favor de los hijos del contribuyente) pueden
ser objeto de reduccion de la base imponible (articulo 55 de la LIRPF). Asimismo, como
exencion de un supuesto concreto que integra el hecho imponible, puede citarse la que
se contempla en relacién con la obtencién de indemnizaciones como consecuencia de
responsabilidad civil por dafios personales, en la cuantia legal o judicialmente reconoci-
da (articulo 7.d) de la LIRPF).

5.3. El devengo de las exenciones

Finalmente, para acabar con el estudio de las exenciones, debe dedicarse un
altimo apartado a especificar el momento en el que tendra lugar su devengo,
el cual, teniendo en cuenta que las mismas consisten en la previsién de un
presupuesto (normalmente incluido en el hecho imponible de un tributo) al
que la Ley vincula el no nacimiento de la obligacion tributaria principal, pa-
rece logico que se dara en el instante en el que se produzca el mencionado
supuesto (y, por ende, en el momento en el que se materialice el hecho im-
ponible del tributo al que se asocian).

No obstante, cierto es que dicho razonamiento no siempre resultara tan claro
ni tan evidente, ya que, en algunos casos, la exencién se vincula a algunos
comportamientos anteriores a la realizacién del propio hecho imponible (co-
mo ocurre en la exencién parcial del IS consistente en la deduccién de la cuo-
ta integra por inversion en actividades de investigacion y desarrollo e innova-

cién tecnoldgica —I+D+i-'%) o incluso a comportamientos futuros (como es el
caso de la exencion en el IRPF de las ganancias patrimoniales obtenidas por la

transmision de la vivienda habitual si se reinvierten en otra'’).

Consecuentemente, es evidente que en dichos casos el presupuesto previsto
por las exenciones no tiene lugar en el momento del devengo del tributo al
que se asocian, pero también es cierto que no tiene sentido situar su devengo
en el instante en el que se produzcan las circunstancias que contemplan.

Ejemplo

Asi, por ejemplo, aunque el devengo de la deduccién por inversién en actividades de
I+D+i se produzca con anterioridad al devengo del IS (que tendréd lugar el altimo dia
del periodo impositivo), el principal efecto de la exencién no se puede generar cuando

dichas inversiones se materialicen, y es que no se puede impedir el nacimiento de una
8

obligacion que, en cualquier caso, adn no existiria'®,
Por su parte, en las exenciones vinculadas a supuestos futuros, la 16gica es to-
davia més compleja, y es que en el momento en el que tiene lugar el hecho
imponible (y, por consiguiente, el nacimiento de la obligacién de pago de la
cuota tributaria), todavia no se ha realizado el supuesto que conlleva la exen-
cién. No obstante, el devengo de dichas exenciones no puede situarse en la
realizacion del concreto presupuesto que prevén, ya que ello comportaria que

(9articulo 35 del TRLIS.

(7articulo 38 de la LIRPF.

(®Articulos 26.1 y 27.1 del TRLIS.
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naciera la obligacion tributaria principal y, en un futuro, si el presupuesto exo-
nerador se produjera, que el obligado tributario pudiera reclamar el importe
liquidado.

Ademas, el propio concepto de “exencion” parte del no nacimiento de la obli-
gacion de pago de la cuota tributaria, por lo que, en tales casos, el devengo
también debe situarse en el momento del devengo del tributo (sin perjuicio,
claro esté, de que en un futuro se compruebe la materializacién del presupues-
to exonerador y, si no se hubiera realizado, que se reclame la correspondiente
obligacion principal).

La cautela de la LGT respecto a las exenciones futuras

De hecho, prueba de dichas consideraciones se encuentra en la cautela prevista por el
articulo 79.3 de la LGT, donde se establece que, “siempre que la ley conceda un benefi-
cio fiscal cuya definitiva efectividad dependa del ulterior cumplimiento por el obligado
tributario de cualquier requisito por aquella exigido, la Administracién tributaria hara
figurar el importe total de la liquidacién que hubiera debido girarse de no mediar el be-
neficio fiscal, lo que los titulares de los registros publicos correspondientes hardn constar
por nota marginal de afeccion”.

Asi pues, en cualquier caso, el devengo de las exenciones tendra lugar
en el momento en el que se produzca el devengo del tributo (que nor-
malmente sera cuando se materialice el hecho imponible), es decir, en
el instante en el que se origine el nacimiento de la obligacion tributaria
principal.

No obstante, precisamente porque el devengo de las exenciones tiene lugar
cuando se producen los hechos imponibles, téngase en cuenta que, a pesar
de que no nazca la obligacién tributaria principal, se produce la sujecién al
tributo, de manera que Gnicamente se excluye un deber de los que componen

la relacion juridico-tributaria pero no a esta en si misma.

Consecuentemente, nada impedird que la Administracién conserve intactas
sus potestades de comprobacion e inspeccién de la situacion tributaria del
obligado exento, debiendo este soportar los deberes formales o incluso mate-

riales que de ello se puedan derivar.

Justamente, esta es otra de las diferencias mas relevantes entre los supuestos de
no sujecion y las exenciones tributarias, ya que en los primeros no se produce
el hecho imponible y, por consiguiente, no puede existir sujecién a tributo
alguno.

Alcance de las exenciones

Téngase presente que las
exenciones tributarias Gnica-
mente excluyen el nacimien-
to de la obligacion tributaria
principal (es decir, el pago de
la cuota tributaria), de modo
que, al tener lugar la realiza-
cién de un hecho imponible,
no eximen de la sujeci6n al tri-
buto (otra de sus principales
diferencias respecto a los su-
puestos de no sujecion).
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Por ello, teniendo en cuenta que solo en las exenciones quedan intactas
las obligaciones derivadas de la sujecién de un acto, situacién o circuns-
tancia a un tributo, es fundamental que se diferencien claramente di-
chos supuestos de los de no sujecion, aunque bien es cierto que pueden
presentarse casos algo confusos en los que incluso la propia normativa
comete errores de catalogacion.

Ejemplo de error de catalogacion

Un ejemplo de error por parte de la normativa a la hora de categorizar un supuesto de no
sujecion puede encontrarse en el articulo 104.3 del TRLRHL, el cual, titulado “Naturaleza
y hecho imponible. Supuestos de no sujecién”, sefiala que “no se produciré la sujecién
al impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana en los
supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones
que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes”.

De este modo, y teniendo en cuenta que, conforme el apartado 1 del mismo articulo 104,
el IIVINU “es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten
dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propie-
dad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”, es evidente
que los supuestos contemplados por el apartado 3 forman parte del hecho imponible,
por lo que, en lugar de quedar fuera de su &mbito objetivo, se les excluye del nacimiento
de la obligacion tributaria por sus circunstancias especiales. Asi pues, no es que se trate
de supuestos de no sujecién, sino que claramente constituyen exenciones.

Por ltimo, a raiz de que los obligados tributarios pueden planificar su situa-
cion fiscal con base en las exenciones reconocidas y que el presupuesto con-
templado por las mismas puede producirse con caracter previo a su devengo,
debe destacarse que la doctrina y la propia jurisprudencia se han planteado si
en dicha materia pueden proceder los denominados derechos adquiridos, es
decir, si puede operar la posibilidad de que, una vez prevista una exencion,
deba reconocerse a los beneficiarios que la venian disfrutando o que estuvie-
ran en condiciones de hacerlo aunque aparezca una modificacién normativa

que la reduzca o que incluso la suprima.

Sin embargo, téngase en cuenta que el propio significado de la exencién parte
del concepto del hecho imponible, puesto que su principal finalidad es la de
completar la configuracioén de este, de modo que, lejos de generar un derecho
subjetivo que entre a formar parte del patrimonio del sujeto pasivo y que sea
fuente de derechos adquiridos, se predica exclusivamente respecto de una re-
lacién juridica obligacional concreta.

De hecho, aparte de no figurar en la enumeraciéon de derechos y garantias
de los obligados tributarios prevista en el articulo 34.1 de la LGT, asi lo ha
reconocido expresamente el propio TC, quien ha recordado que, en cuanto a
beneficios fiscales, las exenciones se encuentran supeditadas al principio de

reserva de ley y, por consiguiente, no imponen ningtn obstaculo o limitacién

a la mutabilidad esencial del ordenamiento juridico'.

9l respecto, puede verse la STC
27/1981, la 6/1983, la 42/1986 o
la 65/1987.
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Asi pues, en el caso de que una ley modifique o suprima una exencién, de-
beran aplicarse sus previsiones a partir de que entre en vigor, de modo que
las exenciones devengadas con anterioridad quedardn intactas con base en
el principio de irretroactividad y los eventuales devengos posteriores deberan
adaptarse a la normativa vigente.

El devengo de la exencion como clave de la aplicaciéon de la normativa

En cualquier caso, procede cerrar este apartado remarcando que también procederia la
aplicacién de la nueva normativa en el supuesto que determinadas exenciones exigieran
comportamientos del sujeto pasivo con anterioridad a su devengo, aunque el TS ha sefia-
lado que en dichas situaciones no deberdn entenderse extinguidas por leyes posteriores
con cldusulas genéricas de derogacién o supresion, sino que, en virtud de la seguridad
juridica y de la certeza del derecho, deberan existir derogaciones expresas para que asi
sea (SSTS de 25 de abril de 1995 o de 15 de octubre de 1998).
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6. El devengo del tributo

Por altimo, con el fin de completar este estudio general del hecho imponible,
procede dedicar un altimo apartado al devengo de los tributos, el cual, como
se vera, consiste en el momento en el que la Ley considera materializado el
hecho imponible y, por consiguiente, se genera el nacimiento de la obligacién
de pago de la cuota tributaria.

6.1. Concepto

De conformidad con el articulo 21.1 de la LGT, el devengo de los tri-
butos “es el momento en el que se entiende realizado el hecho impo-
nible y en el que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria
principal”.

Asi, como resulta l6gico, la normativa ha establecido que el nacimiento de la Ejemplo de la

obligacién tributaria principal (el pago de la cuota tributaria) tendra lugar | determinacion del
momento del devengo

cuando se haya realizado el Gltimo de los elementos que configuran el hecho

imponible de un tributo, si bien, teniendo en cuenta sus notables consecuen- En el ISD, en relacion con la
adquisicién de bienes y dere-
cias, es de suma relevancia que la normativa determine exactamente el mo- chos por donacién o cualquier
. otro negocio juridico inter vi-
mento en el que se producira. vos a titulo gratuito, el articulo

24.1 de la LISD establece que
el devengo tendra lugar “el dia

De hecho, asi se desprende del articulo 8.a) de la LGT al prever expresamente en que se cause o celebre el
acto o contrato”.

la reserva de ley tributaria para su delimitacién, y es que, a pesar de que for-
me parte de la estructura del hecho imponible, enumera a ambos elementos
de forma diferenciada. De todos modos, cierto es que la necesidad de que la
Ley determine expresamente el devengo no es la misma en todos los tributos,
puesto que, teniendo en cuenta las caracteristicas de los tributos instantdneos,
parece 16gico que solo seran los periddicos los que podran dar lugar a confu-

sion.

En este sentido, como se ha visto, los tributos instantaneos son aquellos cuyo
hecho imponible consiste en un determinado acto o situacién que tiene un
principio y un fin claramente determinados, de modo que es precisamente
a la realizacion de dichas actuaciones o circunstancias que la Ley vincula el

nacimiento de la obligacion tributaria principal.
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Ejemplo

Un caso claro de tributo instantaneo es el ITPAJD en relacion con el gravamen de TPO,
el cual grava las transmisiones patrimoniales onerosas por actos inter vivos de toda clase
de bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas y la
constitucion de derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y conce-
siones administrativas. Asi, es evidente que su hecho imponible tiene un inicio y un final
claramente determinados, por lo que, como es 16gico, su devengo tendré lugar el dia en

que se realice el acto o contrato gravadozo.

No obstante, cierto es que no en todos los tributos de dicha clase el devengo
se producira en el momento de la realizacion expresa de su hecho imponible,
sino que en algunos casos la ley ha optado por fijarlo en relacion con la ma-

terializacion de alguna circunstancia del mismo suficientemente significativa.

Ejemplo

Uno de los impuestos instanéneos en los que el devengo no tiene lugar en el momento
exacto de la realizacion completa de su hecho imponible es el ISD, ya que, si bien, en
relacién con las sucesiones, su hecho imponible lo constituye la adquisicién de bienes
y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, el devengo se produce

el dfa del fallecimiento del causante®!.

Por su parte, recuérdese que los hechos imponibles de los tributos periédicos
se llevan a cabo a lo largo del tiempo de forma indeterminada, es decir, que
no puede conocerse con exactitud el momento en el que concluird el acto o
presupuesto gravado. En tales casos, que ademas tienden a repetirse, es nece-
sario que la Ley determine su &mbito temporal (lo que se denominara periodo
impositivo) y, una vez fijado, que sefiale el instante concreto dentro del mis-
mo en el que se producira el devengo del tributo (ya que este siempre sera de

caracter instantaneo).

Ejemplo

Un ejemplo de tributo periédico en el que la Ley determina su devengo y su periodo
impositivo de forma expresa es el IRPF, donde el articulo 12 de la LIRPF establece que el
periodo impositivo sera el afio natural y el devengo del mismo el altimo dia de este.

Sin embargo, aunque parezca 16gico que siempre se haga coincidir el devengo
con el final del periodo impositivo (en tanto que el nacimiento de la obliga-
cion tributaria principal tiene lugar cuando se considera realizado el hecho
imponible), no siempre sera asi, sino que hay algunos tributos en los que este

ocurre con anterioridad.

Ejemplo

Asi ocurre, por ejemplo, en el caso del IBI, puesto que su periodo impositivo coincidira

con el aflo natural y su devengo tendra lugar el primer dia del mismo?2.

Otro ejemplo en el que ocurre exactamente lo mismo se encuentra en el caso del impues-
to sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM), si bien es cierto que en este supuesto la
propia normativa establece que el correspondiente pago se podra prorratear por trimes-
tres en los casos de primera adquisicién o baja definitiva del vehiculo y de baja temporal
por sustraccién o robo del mismo (ya que en tales circunstancias el contribuyente podria
verse obligado a pagar la totalidad del impuesto aunque se desprendiera del vehiculo al

segundo dia del periodo impositiV023).

@DArticulos 7 y 49.1.a) del TRLIT-
PAJD.

@DArticulos 3.1 .a)y24.1dela
LISD.

El periodo impositivo

Recuérdese que el periodo im-
positivo es la dimension de
tiempo que fija la normativa
como aspecto temporal del
hecho imponible en los tribu-
tos periédicos, por lo que, te-
niendo en cuenta que forma
parte de los elementos esen-
ciales de los mismos, su deter-
minacién debe venir contem-
plada por una norma con ran-
go de ley.

@Dprticulo 75 del TRLRHL. ‘

@ articulo 96 del TRLRHL. ‘
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6.2. Efectos juridicos

En cualquier caso, cierto es que la principal consecuencia del devengo (el na-
cimiento de la obligacion tributaria principal) sera la misma en todos los su-
puestos, aunque procede destacar que, en funcién de la determinacién de la
misma, los hechos imponibles de los tributos se pueden dividir, a su vez, en
dos categorias distintas.

Asi, por una parte, se encuentran los hechos imponibles cuya obligacion prin-
cipal nace porque ha tenido lugar un acto (en los tributos instantaneos) o
por el mero transcurso de su periodo impositivo (en los tributos periédicos)
y se determina atendiendo Gnicamente a una situaciéon determinada, es decir,
que la obligacion principal resultante solo serd relativa a unas circunstancias

especificas que habran tenido lugar en un momento concreto.

Ejemplo

Este es el caso, por ejemplo, del IBI, cuyo hecho imponible es de caracter peridédico (ya
que grava la titularidad de una serie de derechos sobre los bienes inmuebles rasticos y
urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales) y su obligacién principal, que
debe liquidarse anualmente, se determina con base en el valor catastral del inmueble o
inmuebles en cuestion (valor del suelo y de la edificacién) que conste en el momento

del deveng024.

Como ejemplo de tributo instantaneo se puede citar el gravamen de TPO, cuyo devengo
tendra lugar el dia en el que se realice el acto o contrato gravado y su obligacion tributaria
principal se determinard con base en el valor real del bien transmitido o del derecho

constituido o cedido®.

Por otra parte, en cambio, existen los hechos imponibles en los que la obliga-
cion principal resultante se determina considerando una serie de elementos
que se van formando, realizando o determinando a lo largo del tiempo (lo que
se denomina periodo de la base imponible), por lo que es evidente que el
presupuesto gravado no hard referencia a un momento determinado sino a to-
do lo ocurrido durante este tiempo (aunque se trate de tributos instantaneos).

Ejemplos

Asi ocurre, por ejemplo, en el caso del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana (el cual es de caracter instantdneo puesto que su hecho
imponible tiene un principio y un fin claramente determinados), ya que, si bien se pro-
duce el nacimiento de su obligacién principal cuando se produce la transmisién de la
propiedad de dichos terrenos por cualquier titulo o cuando se realiza la constituciéon o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los mismos,
se determina con base en el incremento de valor que hayan experimentado tales terrenos
durante el periodo de tiempo que hayan permanecido en el patrimonio del transmitente

(con el limite maximo de 20 aﬁ0526).

Como ejemplo de un tributo peridédico puede mencionarse el caso del IRPF, cuya obliga-

cion principal nace al final de su periodo impositivo y se determina considerando todas
27

las rentas obtenidas por el contribuyente durante el mismo*’.
De todas formas, aparte del nacimiento de la obligacién tributaria principal,
otro de los efectos que deriva del devengo de un tributo es la concreciéon de la
normativa que resultara aplicable, ya que, como establece el segundo inciso

@DArticulos 60 y 65 del TRLRHL. ‘

@Articulos 49.1.a) y 10 del TRLIT-
PAID.

@9Articulos 104 y 107 del TRLRHL. ‘

@) Articulos 12 y 15 de la LIRPF. ‘
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del articulo 21.1 de la LGT, “la fecha del devengo determina las circunstancias
relevantes para la configuracion de la obligacién tributaria, salvo que la ley de
cada tributo disponga otra cosa”.

Dichas previsiones, genéricas en gran medida, han sido entendidas por la doc-
trina como confusas y, en relaciéon con los impuestos periédicos, bastante con-
tradictorias, y es que, de conformidad con el articulo 10.2 de la LGT, las nor-
mas tributarias que se aplicaran a los mencionados tributos seran aquellas que
se encuentren en vigor en el momento en el que se inicie su periodo imposi-

tivo (salvo que se disponga lo contrario).

Obviamente, en tales casos, podria plantearse el hecho de que un ciudadano
hubiera realizado su planificacion fiscal para un ejercicio determinado tenien-
do en cuenta la regulacion vigente al inicio del mismo y que, el dia antes de
producirse el devengo del tributo (en el caso que estuviera fijado el altimo
dia), se produjera un cambio sustancial en la normativa aplicable que afectara
a todo el periodo impositivo.

No obstante, aunque razones de seguridad juridica avalan el acierto del articu-
lo 10.2, él mismo contempla que las leyes reguladoras de cada tributo podran
establecer “lo contrario” (es decir, fijar el devengo como momento determi-
nante para conocer la normativa aplicable incluso en los tributos periédicos),
y es que, evidentemente, la LGT no puede prevalecer a dicha normativa pos-
terior ni por razones de jerarquia ni de especialidad. Por lo tanto, de darse el
caso, deberia aplicarse la Ley vigente que estuviera en vigor en el momento
del devengo (aunque hubiera entrado en vigor durante o incluso a finales del
periodo impositivo), sin que ello significara en modo alguno incurrir en re-
troactividad.

La posicion jurisprudencial al respecto

En este sentido, puede consultarse la STC 126/1997, de 28 de octubre, en la que se cues-
tiona la elevacion del tipo de gravamen en el caso del IRPF por parte de una ley aproba-

da en noviembre, en la que el alto Tribunal consider6 aplicable la nueva norma aunque

hubiera entrado en vigor un mes antes del fin del periodo impositivozg.

6.3. La exigibilidad de los tributos

Por ultimo, conviene recalcar que no debe confundirse el nacimiento de la
obligacion tributaria principal a la que da lugar el devengo con la posibilidad
de que esta pueda reclamarse por parte de la Administracion tributaria acree-
dora (ya sea el Estado, una comunidad auténoma o una corporacién local), y
es que, como resalta el articulo 21.2 de la LGT, una cosa es el devengo de un
tributo y otra diferente la exigibilidad. Asi, puede darse el caso que la cuota
resultante de un tributo sea exigible meses después de que se haya producido
su devengo, de la misma forma que incluso podra exigirse parte de su ingreso
antes de que este hubiera tenido lugar.

@®En la misma linea puede con-
sultarse la STC 126/1987, de 16
de julio, o la STS de 5 de abril del
2001.

La independencia de
devengo y exigibilidad

En concreto, el articulo 21.2
de la LGT establece que “la ley
propia de cada tributo podra
establecer la exigibilidad de la
cuota o cantidad a ingresar, o
de parte de la misma, en un
momento distinto al del de-
vengo del tributo”.
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Ejemplo

Un claro ejemplo de dicha distincion puede observarse en el caso del IRPF, puesto que,
de conformidad con el art. 12 de la LIRPF, su devengo tiene lugar el dltimo dia de su
periodo impositivo (el 31 de diciembre) y su obligacién de pago suele surgir durante los
meses de mayo y junio del siguiente ejercicio fiscal. Asimismo, en tal caso, la normativa
exige ingresos anticipados a cuenta de la eventual obligacion tributaria principal durante
todo el periodo impositivo, en momentos en los que atn no se ha realizado el hecho
imponible de forma completa ni se ha producido el devengo del tributo (ya que, de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento del impuesto, “con caricter general, la
obligacién de retener nacerd en el momento en que se satisfagan o abonen las rentas
correspondientes”).

Precisamente, atendiendo al momento en el que se debe ingresar la cuota tri-
butaria, puede hacerse una nueva distincioén entre los tributos cuya liquida-
cion sera periddica o bien de caracter instantaneo, aunque ello no tiene
nada que ver con el caracter periddico o instantaneo de los tributos en si.

Por consiguiente, nada impide que los tributos instantdneos por naturaleza
puedan tener un periodo de liquidacién perioédico, y es que puede darse el caso
de que su ingreso deba realizarse cada cierto lapso de tiempo.

Ejemplo

Un supuesto de tributo periédico cuyo hecho imponible es de carécter instantaneo puede
ser el IVA, puesto que, a pesar de que con caracter general su liquidacion sea trimestral, su
devengo tiene lugar en un momento determinado (cuando se realiza la puesta a disposi-
cién de los adquirentes de bienes o la prestacién de servicios en los casos de operaciones
gravadas; cuando las adquisiciones intracomunitarias de bienes se tienen por efectuadas;

o cuando se produce el devengo de los derechos de importaci(’)nzg).

En cualquier caso, con total independencia del momento en el que sea exigi-
ble el pago de la obligacion principal, recuérdese que, con caracter general,
la fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la configu-
raciéon de la misma (articulo 21.1 de la LGT), por lo que, tanto a la hora de
cuantificar la cuota tributaria como de realizar una eventual comprobacion,
los elementos que deberdn tenerse en cuenta siempre seran los vigentes en
dicho momento (por ejemplo, en relaciéon con el valor catastral de un bien

inmueble en el caso del IBI).

@Articulos 71.3 del RIVA y 75, 76
y 77 de la LIVA.
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Ejercicios de autoevaluacion
Ejercicios de seleccion
1. En relacién con las obligaciones tributarias,...

a) desde el punto de vista juridico-publico, seran siempre indisponibles tanto para la Admi-
nistracion tributaria como para los obligados tributarios.

b) con caréacter general son indisponibles, aunque podran realizarse pactos entre particulares
con efectos juridico-privados y podran establecerse excepciones en relacién con la Adminis-
tracion por lo que respecta al crédito tributario.

c) a pesar de que los pactos entre particulares que alteren los elementos de la obligacién tri-
butaria estén taxativamente prohibidos, podridn tener consecuencias juridico-privadas, aun-
que el obligado a pagar la cuota tributaria constituye un aspecto indisponible.

2. Las sanciones tributarias...

a) no forman parte de la deuda tributaria, aunque forman parte de la relacién juridico-tri-
butaria.

b) constituyen una obligacion material accesoria de la obligacién tributaria principal y, por
ende, forman parte de la relacién juridico-tributaria.

c) no integran la deuda tributaria ni constituyen una obligacién tributaria accesoria, por lo
que no forman parte de la relacion juridico-tributaria.

3. De la configuracién del hecho imponible...

a) se determina el supuesto gravado por un tributo y necesariamente en el caso de los im-
puestos subjetivos el sujeto obligado a satisfacer el pago de la cuota tributaria resultante.

b) se determina el supuesto gravado por un tributo y el sujeto obligado a satisfacer el pago
de la cuota tributaria resultante.

c) se determina el supuesto gravado por un tributo y, en algunos impuestos subjetivos, el
sujeto obligado a satisfacer el pago de la cuota tributaria resultante.

4. Dos hechos imponibles...

a) podran recaer sobre un mismo bien (mueble o inmueble).

b) podrén tener la misma materia gravable, pero siempre que sean relativos a tributos de
distinta clase.

c) Ambas afirmaciones son ciertas.

5. Un tributo...

a) podra tener varios hechos imponibles, aunque siempre relativos a una misma materia
gravable.

b) solo podra tener un tnico hecho imponible, aunque podra ser coincidente con el de otro
tributo de distinta clase.

¢) podréa tener un hecho imponible con varias modalidades.

6. Un contribuyente que debe realizar la autoliquidacién del IRPF por el periodo impositivo
enero-diciembre 2011 se da cuenta de que el 1 de diciembre del mismo afio 2011 se produjo
una modificacién normativa en la que se aument6 el tipo impositivo con el que él habia
contado a la hora de realizar su planificacion fiscal. Ante tales hechos, la norma que resultara
de aplicacién sera...

a) la norma vigente en el momento de inicio del periodo impositivo (es decir, la vigente a 1
de enero del 2011), ya que asi lo sefiala la LGT.

b) la norma vigente en el momento del devengo del impuesto (es decir, la que entré en vigor
en diciembre del 2011), ya que asi lo sefiala la LIRPE.

c) solo podria aplicarse la nueva norma si esta fuera favorable al obligado tributario, lo cual,
teniendo en cuenta que aumenta el tipo impositivo, no es el caso.

7. Un obligado tributario exento de pagar un tributo...

a) no estara sujeto al tributo en cuestién y, por consiguiente, no tendrd ninguna relaciéon
con la Administracién respecto al mismo.

b) tnicamente estard exento de pagar la cuota tributaria, pero estara sujeto al tributo y debera
responder del resto de obligaciones que puedan surgir.

c) estara exento de la obligacion tributaria principal y, por consiguiente, de todas las obliga-
ciones que puedan derivarse de la misma.
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8. La exigibilidad de los tributos...

a) siempre tendra lugar en el momento del devengo del tributo.
b) siempre tendra lugar en el momento del nacimiento de la obligacién tributaria principal.
c) Ninguna de las afirmaciones anteriores es cierta.

9. El devengo de las exenciones tributarias...

a) sera coincidente con el devengo de los tributos.

b) tendra lugar en el momento en el que se produzca el presupuesto de hecho que contem-
plan.

c) se producira en el instante en el que nazca la obligacion tributaria principal, excepto en los
casos en los que el presupuesto de hecho contemplado para su procedencia sea de caracter
futuro.

10. En relacién con el periodo impositivo de un tributo, ...

a) serd el que marcara el momento de su devengo, que tendra lugar el altimo dia del mismo.
b) coincidira con el periodo de la base imponible en todos los impuestos periédicos.
¢) su fin serd independiente del devengo del tributo y de su exigibilidad.

Casos practicos

1. Identificad el hecho imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados. ; Cémo se define? ;En qué precepto o preceptos se encuentra? ;Pue-
den existir varios hechos imponibles en relacién con un mismo impuesto? ;Y varios impues-
tos en relaciéon con un mismo hecho imponible?

2. Ante las preocupantes consecuencias que derivan de su consumo cada vez mayor, el Go-
bierno espafiol se esta planteando crear un impuesto especifico sobre la comida rapida con el
fin principal de desincentivar su ingesta (es decir, sobre aquellos alimentos altamente caléri-
cos y ricos en grasas que se preparan y sirven para consumir rapidamente en establecimien-
tos especializados o a pie de calle). Por ello, os pide un informe detallado sobre como seria
y en qué términos se describiria su hecho imponible, tanto en el caso que fuera un impues-
to directo como si fuera indirecto. Asimismo, os propone que determinéis un supuesto de
exencion subjetiva y uno de exencién objetiva en el primer caso y que establezcais un caso
de no sujecién en el segundo.
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Solucionario

Ejercicios de seleccion
1.a,2.a,3.a,4.2,5.¢,6.b,7.b,8.¢,9.a,10.c
Casos practicos

1. E1 ITPAJD se encuentra principalmente regulado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre, y es que fue a través del mismo como se aprob¢ el Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En
concreto, los preceptos relativos al hecho imponible son el 7, del 19 al 22, el 28, el 33 y el
40, los cuales, en cada caso, llevan el correspondiente titulo “hecho imponible”.

No obstante, ello no implica que el citado impuesto tenga varios hechos imponibles, ya que,
como se ha visto, esto nunca serd posible. En este sentido, recuérdese que una de las funciones
mas relevantes de dicho elemento es la de servir como indice o manifestaciéon de capacidad
econdmica, por lo que es evidente que una de sus principales finalidades sera la de justificar
por si mismo la legitimidad y la procedencia de la imposicién de un tributo.

También por ello, procede remarcar que un mismo hecho imponible nunca podré ser relativo
a dos o mas impuestos, y es que, ademas, otra de sus funciones es la de identificar cada uno de
los tributos (tanto en relaciéon con su categoria como por lo que respecta al resto de tributos
de la misma clase). Asimismo, tal y como demuestran los diversos convenios internacionales
adoptados por la Administracién tributaria a tal efecto o los apartados 2 y 3 del articulo 6 de
la LOFCA, tampoco debe olvidarse que en nuestro ordenamiento tributario esta totalmente
prohibida la doble imposicién.

De todos modos, cierto es que en algunos impuestos se divide el establecimiento de su hecho
imponible en diferentes preceptos (todos ellos titulados “hecho imponible”), como ocurre,
sin ir mas lejos, en el caso del IVA (articulos 4, 13 y 17 de la LIVA). Sin embargo, aunque
cada uno de estos preceptos se refiera a una actuacion diferente (concretamente, a las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o profesionales, a las
adquisiciones intracomunitarias de bienes y a las importaciones de bienes), constituyen tres
modalidades diferentes de un mismo hecho imponible (cuya manifestacién de capacidad
econdmica es el consumo -articulo 1 de la LIVA-), y es que, como puede observarse en la
propia sistematica de la ley, todos los preceptos citados se encuentran agrupados en el Titulo
I que lleva por rabrica “Delimitacion del hecho imponible”.

Sin embargo, esto no es lo que ocurre en el caso del ITPAJD, sino que aqui, en realidad, el
TRLITPAJD configura tres hechos imponibles diferentes y, en consecuencia, podriamos hablar
de tres impuestos diferentes: el de transmisiones patrimoniales onerosas, el de operaciones
societarias y el de actos juridicos documentados.

Asi, y aunque el ITPAJD se pueda definir como un tributo de naturaleza indirecta, real, obje-
tiva e instantanea, recoge tres modalidades diferentes de gravamen:

a) Las transmisiones patrimoniales onerosas por actos inter vivos de toda clase de bienes y
derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas y la constitucién de
derechos reales, prestamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y concesiones administrati-
vas (hecho imponible establecido en el articulo 7 del TRLITPAJD).

b) Las operaciones societarias, incluyendo como tales la constituciéon, aumento y disminu-
cién de capital, fusion, escision y disolucién de sociedades, las aportaciones que efecttien los
socios para reponer pérdidas sociales y el traslado a Espafia de la sede de direccién efectiva
o del domicilio social de una sociedad (hecho imponible establecido en los articulos 19 a
22 del TRLITPAJD).

c) Los actos juridicos documentados, y entre ellos, los documentos notariales (escrituras,
actas y testimonios —articulo 22 del TRLITPAJD-), mercantiles (letras de cambio, pagarés,
bonos, obligaciones y certificados de dep6sito —articulo 33 del TRLITPAJD-) y administrativos
(titulos nobiliarios y anotaciones preventivas de embargo —articulo 40 del TRLITPAJD-).

De este modo, si bien hay 8 preceptos diferentes dedicados al “hecho imponible”, tnica-
mente el articulo 7 establece uno por si mismo, ya que del 19 al 22 (que ya se encuentran
agrupados) solo se fija y perfila el segundo y lo mismo ocurre en relacién con los articulos 22,
33y 40. Asi, y aunque a diferencia de los preceptos 19 a 22 dichos articulos tengan cada uno
su propia rabrica (“hecho imponible”), simplemente hacen referencia a la naturaleza de los
diferentes documentos que configuran el tercero de los supuestos susceptibles de imposicion.

De hecho, prueba de que las TPO, las OS y los AJD constituyen tres gravamenes diferentes es
el hecho de que unas mismas circunstancias pueden conllevar el nacimiento de la obligacién
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tributaria principal respecto a dos de ellos, ya que, si bien un mismo acto nunca podra ser
liquidado por el concepto de TPO y por el de OS, si que podré estar gravado por cualquiera
de los dos y por el concepto de los AJD (lo que daré lugar a dos liquidaciones diferentes).

2. Tal y como se ha podido observar, los impuestos directos e indirectos se pueden caracte-
rizar tanto desde un punto de vista econémico como juridico. Asi, desde un punto de vista
juridico, lo que se tiene en cuenta es la posibilidad de repercusion juridica de la carga tribu-
taria, de modo que los impuestos directos son aquellos en los que el pago de la cuota tribu-
taria recaera sobre una persona determinada que no tendra ningin derecho legal a resarcirse,
mientras que, en los impuestos indirectos, el sujeto que deba soportar la obligacién principal
podra exigir el reembolso de la cuantia liquidada a un tercero.

Por su parte, desde el punto de vista econdémico, son directos aquellos impuestos que se apli-
can en funcién de un determinado indice directo de capacidad econ6émica (es decir, aquellos
que gravan directamente la capacidad econémica de las personas o entidades -tomando en
consideracién sus propios bienes o ingresos-) y seran indirectos los que utilizan un indice de
referencia de dicho carécter (como puede ser el consumo).

Asi pues, en el caso de configurar un impuesto directo sobre la comida rapida, tendriamos
dos posibilidades por lo que a la configuracién del aspecto material de su hecho imponible
se refiere, ya que podria recaer sobre las rentas derivadas de la comida rapida (es decir, que
podria gravar la obtencién de los beneficios que obtuvieran las compafiias por su produccién)
o podria recaer sobre el patrimonio necesario para su elaboracion (es decir, que podria gravar
la titularidad de dichos bienes necesarios).

Para poder conocer el aspecto temporal, deberia determinarse el periodo impositivo del im-
puesto (en tanto que se trataria de dos tributos periédicos —ya que ni la obtencién de bene-
ficios ni la titularidad de bienes tienen un principio y un fin claramente determinados-) y el
aspecto espacial seria, en principio, el Estado espafiol. Por su parte, el aspecto cuantitativo lo
constituiria la cantidad de rentas obtenidas o el valor de los bienes mencionados, mientras
que el elemento subjetivo, en ambos casos, se centraria en la empresa encargada de producir
la comida rapida (puesto que, en principio, podriamos considerar que seria la titular de los
bienes necesarios para dicha actividad).

Obviamente, en ninguno de los dos supuestos se daria la posibilidad de que el sujeto pasivo
del impuesto pudiera reclamar a un tercero el pago de la cuota tributaria resultante, algo que
deberia reconocerse expresamente en el caso que se configurara como impuesto indirecto.

De ser este el caso, el hecho imponible del impuesto podria consistir en la entrega o venta
de comida rapida, de modo que la manifestacién de capacidad econémica aqui gravada seria
el consumo. En tal supuesto, el aspecto espacial seria el mismo, aunque el aspecto temporal
seria diferente (ya que aqui el acto gravado -la venta de este tipo de comida- tiene un principio
y un fin determinados, es decir, que se trataria de un impuesto instantaneo).

Por lo que respecta al aspecto cuantitativo se compondria por la cantidad de productos ven-
didos y, finalmente, el elemento subjetivo lo constituiria la empresa encargada de la elabo-
racion de los mencionados productos (aunque esta podria repercutir al consumidor el pago
de la correspondiente cuota tributaria).

Por su parte, en relaciéon con las exenciones, procede recordar que el articulo 22 de la LGT
sefiala que “son supuestos de exencioén aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho impo-
nible, la Ley exime del cumplimiento de la obligacién tributaria principal”.

Asi pues, se trata de buscar un presupuesto factico en el que tengan lugar las circunstancias,
actos o situaciones previstas en el hecho imponible, que, como se apuntaba, en el caso del
impuesto directo seria la obtencién de beneficios derivados de la produccién de comida ra-
pida o la titularidad de los bienes necesarios para la produccion de este tipo de comida.

De conformidad con el enunciado de la actividad, se debe establecer aqui una exencién sub-
jetiva y una objetiva en relacién con cualquiera de los hechos imponibles que podrian confi-
gurar el impuesto directo requerido, es decir, una exencién basada en liberar de la obligacién
tributaria principal a determinados sujetos que realizan el hecho imponible y otra en la que
se excluya el nacimiento del citado deber en determinados supuestos incluidos en el hecho
imponible. Por consiguiente, una exencion subjetiva en relacién con el tributo que grava
la titularizad de los bienes necesarios para la produccién de comida réapida podria ser aquella
que libere del pago de la cuota tributaria a las entidades e instituciones sin animo de lucro
que elaboren dichos alimentos, mientras que un ejemplo de exencion objetiva en el caso
del tributo que grava los beneficios obtenidos por la produccién de la citada comida podria
fijarse como la que impide el nacimiento de la obligacion principal respecto a las rentas ob-
tenidas por la produccion de comida rapida libre de aditivos y conservantes y elaborada con
ingredientes ecoldgicos.
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Por altimo, en relacién con el supuesto de no sujecidn, conviene recordar que tales supues-
tos consisten en una aclaraciéon del hecho imponible mediante su delimitacién negativa en
tanto que especifican presupuestos que quedan fuera de su dmbito objetivo (articulo 20.2
de la LGT), de modo que, al menos de forma implicita, especifican negativamente los actos,
situaciones o circunstancias gravadas por un tributo. Asimismo, conviene remarcar que, en
el caso planteado, el hecho imponible del impuesto indirecto se habia definido como la mera
venta de comida rapida, por lo que una situacién préxima al mismo pero fuera de €l podria
ser la venta de comida precocinada.
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