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|.Introduccion

A partir del 09 de enero del presente afio entré en vigencia la Ley 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, la cual contiene una serie de modificaciones en los métodos
de contratacion, plazos y procedimientos, respecto a la normativa anterior.

Como toda reforma, es de esperar que los actores de la contratacién publica tomen un
breve tiempo para adaptarse a estos cambios. No obstante, es de interés monitorear
determinados indicadores del mercado estatal, a fin de identificar fortalezas y posibles
espacios de mejora a ser implementados, de ser el caso.

Para el presente documento de analisis, se procede a monitorear la Adjudicacion
Simplificada. Ello debido a que, durante el primer semestre del presente afio, este tipo
de procedimiento tiene el mayor nimero de procesos y valor adjudicado.

Segun el articulo 23 de la Ley, este procedimiento se utiliza para contratar bienes y
servicios en general cuyo valor estimado sea hasta S/. 400,000 (cuatrocientos mil soles),
y para la ejecucion de obras cuyo valor referencial sea hasta S/. 1'800,000 (un millon
ochocientos mil soles)*.

Este amplio margen del valor, referencial o estimado, es equivalente con el bloque de
las adjudicaciones directas selectivas y publicas (ADS y ADP) correspondientes a la
normativa anterior. En ese sentido, se toma como referencia a este tipo de procesos de
seleccion convocados en el primer semestre de 2015 para realizar comparaciones con
la Adjudicacion Simplificada en dos indicadores: el tiempo entre la convocatoria hasta el
consentimiento de la buena pro, y el promedio de postores. Esta comparacion nos
permitira contar con una aproximacion acerca de los resultados que se estan obteniendo
en las contrataciones, en funcién a la reforma implementada por el OSCE.

1 Para ambos casos, el valor minimo es 8 UIT



Metodologia

El objetivo del presente analisis es monitorear el desempefio de la Adjudicacion
Simplificada en dos indicadores: el tiempo de duraciéon hasta el consentimiento de la
buena pro y el promedio de postores, correspondiente al primer semestre del afio. Para
tal fin, se tomara como referencia al conjunto de los procesos adjudicados mediante
Adjudicaciones Directas Selectivas y Publicas (ADS — ADP) en similar periodo del afio
anterior.

Como punto de partida, es importante conocer las diferencias y semejanzas entre
ambos procedimientos:

Paralelo entre la Adjudicacion Simplificada con res pecto a las ADS y ADP

Adjudicacion Simplificada ADS-ADP
Bienes y Servicios Bienes y Servicios
Topes para | 8 UIT (S/.31 600) hasta S/. 400 000 S/. 40 000 hasta S/. 400 000
convocatoria
Obras Obras
S/. 31 600 hasta S/. 1 800 000 S/. 180 000 hasta S/. 1800 000

No se establece plazo. Sin embargo,
considerando los plazos minimos
dados para las otras etapas, una
Plazo entre la | Adjudicacion Simplificada (entre la
convocatoria 'y la | convocatoria 'y presentacion de
presentaciéon de | propuestas) puede desarrollarse en un
propuestas plazo minimo de 7 dias habiles para
bienes y servicios. Para el caso de
ejecucioén de obras, 8 dias habiles (Ver
Anexo 1).

No menor a 10 dias habiles

Formulacion de consultas vy
observaciones
Formulacion de consultas y

Plazo minimo observaciones

Bienes y Servicios: 2 dias habiles

Obras: 3 dias habiles Plazo minimo: 3 dias habiles
Plazos de etapas Absolucién de consultas y

Absolucién de consultas vy observaciones

observaciones

Plazo méaximo: 3 dias habiles
Plazo maximo

Bienes y Servicios: 2 dias habiles
Obras: 3 dias habiles

Elevacion de
observaciones a las | No Si
bases

. Cuando no se registra ningln
Desierto Cuan(_jo no se reciben oferta§ 0 cuando participante 0 no queda ninguna
no exista ninguna oferta valida. P
propuesta valida

El recurso de apelaciéon sera
atendido y resuelto segun el tipo
de proceso:

El recurso de apelacion sera atendido
y resuelto segin el valor estimado o

Recurso impugnativo h
pug referencial por:




Titular de la Entidad: Igual o menor a | Titular de la Entidad:

65 UIT (65 UIT=S/.256 750) Adjudicacién de Menor Cuantia y
Adjudicacion Directa Selectiva.
Tribunal de Contrataciones: Mayor a
65 UIT (65 UIT=S/.256 750). Para bienes y servicios a partir de
S/. 11 550 Hasta S/. 200 000.

Para obras a partir de S/. 11 550
Hasta S/. 900 000.

Tribunal de Contrataciones
Licitacién Publica, Concurso
Publico y Adjudicaciéon Directa
Publica.

Para bienes y servicios a partir de
S/. 200 000.

Para obras a partir de S/. 900 000.

Como se puede observar, existen algunas similitudes entre ambos tipos de
procedimientos, existiendo tres diferencias:

* El tope minimo para convocar a una Adjudicacion Simplificada es de 8 UIT, el
cual es menor que para el bloque Adjudicacion Directa Selectiva — Publica.

* Los plazos con respecto a la etapa de formulacion de consultas y observaciones;
asi como el tiempo para su absolucion es menor para a las Adjudicaciones
Simplificadas respecto a las Adjudicaciones Directas (Publicas y Selectivas).

* En las Adjudicaciones Simplificadas no hay posibilidad de solicitar la elevacion
de observaciones a las bases para el Pronunciamiento del OSCE.

Entre enero y junio de 2015 se adjudic6 7 486 Adjudicaciones Directas Publicas y
Selectivas (que incluyeron 9 108 items), mediante el procedimiento clasico, por un valor
de S/. 1 034.8 millones. Estos tipos de procesos para bienes, va desde S/. 40 000 y para
las obras desde S/. 180 000.

Del mismo modo, entre enero y junio del presente afio, se adjudicé 12 393
Adjudicaciones Simplificadas (que incluyen 13 534 items) por un monto de S/. 1 957.7
millones. Este tipo de procedimiento para bienes, servicios y obras, va desde S/. 31 600.
Para efectos de una mejor comparacion con las Adjudicaciones Directas, se retiraron
aquellos procesos entre S/. 31 600 y S/. 40 000 (en total 822 procesos por un valor de
S/. 29.1 millones).

A continuacion, se presenta la cantidad y monto de procesos de ambos procedimientos
considerados para el andlisis.



N° de procesos y Monto Adjudicado (en millonesde S /.) por tipo de procedimiento, seguin objeto

Adj Simplificada
(A partir de s/.40 000) ADS-ADP
Enero-Junio 2016 Enero-Junio 2015
Objeto N° Procesos | Monto Adjudicado | N° Procesos Monto Adjudicado

Bien 5,576 S/.727.9 3,716 S/.428.4
Servicio 4,326 S/.607.5 2,882 S/.329.2
Obra 1000 S/.507.3 384 S/.218.2
Consultoria de Obra 669 S/.85.9 504 S/.59.0
Total 11,571 S/.1,928.6 7,486 S/.1,034.8

Fuente: Seace
Elaboracidn: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

La evaluacion se realiza a nivel de item, pues el promedio de postores se determina a
dicho nivel. Con ello se obtuvo los resultados de ambos indicadores establecidos: el
tiempo de duracion del procedimiento y el nivel de competencia, definidos de la siguiente
manera:

* Indicador del tiempo de duracion: Mide el plazo que transcurre (en dias habiles)
desde que la entidad realiza la convocatoria del procedimiento de seleccion
hasta que los resultados del mismo queden consentidos.

El levantamiento de datos para la medicion de este indicador es a nivel de item.
Se presenta el analisis en dos grupos: para aquellos items con un solo postor o
propuesta presentada y para aquellos items que registraron mas de un postor o
propuesta presentada.

« Indicador del nivel de competencia. Este indicador mide el nimero promedio de
postores o propuestas presentadas a nivel de item.

A continuacion, se muestra la cantidad de items que ingresaron al analisis por
procedimiento y cantidad de postores:

N° de items por cantidad de propuestas presentadas

-Igir%%eso/Procedimientge 01 Postor Dﬁﬂ'gi : Total
postores

ADS-ADP 5,389 3,719 9,108

Adj Simplificada 6,754 5,958 12,712

Total 12,143 9,677 21,820

% 55.65% 44.35% 100%

Fuente: SEACE
Elaboracién: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

1. Andlisis de Resultados

Con respecto al indicador de tiempo de duracion, se obtiene que las Adjudicaciones
Simplificadas culminan en un tiempo menor que las Adjudicaciones Directas sea con 1
0 con mas postores. En efecto, para el caso de los procesos en los que hubo 1 solo
postor, en promedio las Adjudicaciones Simplificadas tienen una duracion de 12.2 dias



hébiles frente a 15.7 dias habiles que registraron las Adjudicaciones Directas Publicas
y Selectivas.

Del mismo modo, en los casos en donde hubo dos o mas postores este procedimiento
dura 17.2 dias habiles; es decir, 3.7 dias menos que el tiempo de duracion de las ADS
y ADP, tal como se puede observar en el siguiente gréfico:

Duracion de los Procedimientos
(desde la convocatoria hasta el consentimiento de |  a buena pro)
Enero-Junio 2015 Enero-Junio 2016

25
20.9

20 17.2
15.7

15

10

01 postor De 02 a mas postores
DOADP-ADS B ADJ SIMPLIFICADA

Fuente: SEACE
Elaboracidn: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

En general, si observamos la distribucion del tiempo de duracibn de ambos
procedimientos, se observa que las Adjudicaciones Simplificadas se adjudican de
manera mas rapida que las Adjudicaciones Directas. Para los items con un solo postor,
el 70.4% de los items de las Adjudicaciones Simplificadas se desarrollan en un plazo
entre 7 a 12 dias habiles mientras que para las Adjudicaciones Directas, el 26.7%
culmind en dicho plazo.

A continuacion, se muestra el siguiente histograma que permite una mejor comparacion.

Distribucién del nimero de items con 01 solo postor, segln tiempo de duracioén de las
Adjudicaciones Simplificadas y Adjudicaciones Direc tas (Publicas y Selectivas)
Enero-Junio 2015 y Enero Junio 2016

s

7 911131517192123252729313335373941434547495153555860626467697377798184

Fuente: SEACE
Elaboracion: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios



Si vemos lo que sucedi6 en los items que registraron 02 0 mas postores, la distribucion
es similar y el plazo de duracion también resulta ser inferior en las Adjudicaciones
Simplificadas respecto a las Adjudicaciones Directas. Para este caso, el 76.3% de las
Adjudicaciones Simplificadas culminaron entre 8 y 18 dias habiles mientras que el 46.4%
de las Adjudicaciones Directas culminaron en dicho plazo.

Distribucién del nimero de items con mas de 02 ama s postores, segun tiempo de duracién de las
Adjudicaciones Simplificadas y Adjudicaciones Direc tas (Publicas y Selectivas)
Enero-Junio 2015 y Enero Junio 2016

1000

Adj Simplificada eeeeee ADP-ADS
800

600

400

200

Lm0 O s — ee oo oo

8 10121416182022242628303234363840424446485052545759616365687274788082

Fuente: SEACE
Elaboracidn: Estudios e Inteligencia de Negocios

Si analizamos los resultados por objeto contractual, se observa que para las
contrataciones de bienes y servicios, la reduccién en el tiempo de duracion es, en
promedio, tres dias habiles tanto para las contrataciones con un solo postor como para
las que registraron dos 0 mas postores. Mencion aparte merece el caso de obras en los
qgue hubo 2 o0 mas postores. Mientras que en las Adjudicaciones Directas Publicas y
Selectivas la duracién promedio es de 23.5 dias habiles, en la Adjudicacion Simplificada
es de 18.4 dias. Es decir, se reduce 5.1 dias. Un factor que puede influenciar en este
resultado es la imposibilidad de elevar las observaciones a las bases.

Tiempo de duracién para cada procedimiento por Obje  to
Enero-Junio 2015 y Enero Junio 2016

Objeto Categoria ADJ SIMP ADP-ADS | Reduccién
01 Postor 12.2 16.0 3.8
BIENES i
De 02 a mas 17.1 20.7 3.7
01 Postor 12.2 15.5 3.3
SERVICIOS i
De 02 a mas 17.3 20.9 3.5
01 Postor 12.5 14.9 2.4
OBRAS i
De 02 a mas 18.4 23.5 5.1

Fuente: SEACE
Elaboracién: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios



V. Resultados en cuanto a la competencia

Tanto en las Adjudicaciones Simplificadas como en las Adjudicaciones Directas, la
mayor proporcion de casos registra un solo postor, los cuales concentraron 53.1% y
59.2% del total de items analizados respectivamente.

ADP-ADS:% de items por cantidad de postor Adj Simplificada: N° de items por cantidad de postor
40.8%
46.9%

H 01 Postor @ De 02 a mas postores @01 Postor @ De 02 a mas postores

Fuente: SEACE
Elaboracidn: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

Dado que un ambiente de competencia brinda mayores posibilidades de que la
propuesta econémica disminuya, se evalla mediante este indicador si los niveles de
competencia han mejorado en este nuevo procedimiento.

En general, los niveles de competencia de las Adjudicaciones Simplificadas respecto a
las Adjudicaciones Directas no refleja mejoras significativas, resultando en promedio 2.2
frente a los 2.0 que registraron las ADP y ADS en el periodo enero-junio 2015.

No obstante, si el analisis se realiza por objeto contractual se puede observar resultados
contrapuestos. Por un lado, se identifica una reducciéon importante en el nivel de
competencia para los procesos de obras, pasando de 2.5 a 1.6 postores, en promedio,
para las Adjudicaciones Simplificadas. De otro lado, las contrataciones de bienes y
servicios se observa un ligero incremento del nivel de competencia de 1.9 a2.3y de 2.0
a 2.4 con respecto a las Adjudicaciones Directas, respectivamente.



V.

N° promedio de Postores por Objeto segin Procedimie  nto de Seleccién
Enero -Junio 2015 Enero-Junio 2016

3.0

2.5
25 s 2.4
1. 2.0
2.0 °
1.6
1.5

15 1.4
1.0
0.5
0.0

Bienes Consultoria de Obras Obras Servicios

B ADP-ADS OAdj. Simplificada

Fuente: SEACE
Elaboracidn: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

Conclusiones:

Se puede observar como resultado de este primer monitoreo lo siguiente:

>

En el mismo periodo de andlisis, se ha adjudicado mayor monto en la
Adjudicacion Simplificada.

Las Adjudicaciones Simplificadas se desarrollan en un plazo menor que las
Adjudicaciones Directas, sea cuando s6lo hay 1 postor o cuando hay 2 o mas
postores.

La mayor proporcion de items con un solo postor tuvieron buena pro consentida
entre 7 a 12 dias habiles luego de la convocatoria, frente al 26.7% de los items
por ADP Y ADS que culminaron en dicho plazo.

La mayor proporcién de items con dos o mas postores tuvieron buena pro
consentida entre 8 y 18 dias habiles luego de la convocatoria mientras que el
46.4% de las Adjudicaciones Directas culminan en dicho rango.

Estos plazos han incidido sobre el nivel de competencia para el caso de Obras.
En efecto, en bienes y servicios el promedio de postores ha tenido un ligero
incremento; sin embargo, para el caso de obras este promedio se ha reducido
de 2.5a1.6.



ANEXO 1

Bienes y Servicios

Absolucién de
Cons. y/o Obs.

' Min. 1 dia Presentacion de
Re'gl'stro de Present. Cons. Integracion Propuestas
Participantes
y/o Obs \
Convocatoria Min. 2 dias | 3 dias
| e | B

® [1121[3][4][5]1[6] 7]

Obras

Absolucién de
Cons. y/o Obs.

Min. 1 dia Presentacion de
Registro de -
Integracion Propuestas
Participantes Present. Cons. g
y/o Obs |
Convocatoria Min. 3 dias \ 3 dias

® [(1zI3][aE]167E]




